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A. Resumen Ejecutivo.

CSA Group realizé una Revision de Estudios Técnicos y Consultorias contratadas en asistencia al Municipio
(también conocido como la Ciudad) de Panama como parte del programa 100 Ciudades Resilientes. Esta
evaluacidn es parte del proceso de preparacion de la estrategia de resiliencia de la Ciudad, y se realiza en
apoyo al drea de descubrimiento: Convivencia con el Agua, Ecosistemas y Cambio Climdtico.

CSA Group durante su labor realizé diversas investigaciones a instituciones publicas, con el fin de conocer
planes futuros, leyes que la crean y rigen la materia en el pais e inclusive se revisaron otros estudios
realizados por el IDAAN, MINSA, MOP vy otros datos de niveles de inversiones realizadas en el pais en
materia de agua potable y saneamiento.

Cabe destacar que la Ciudad de Panama tiene una relacién directa del recurso hidrico. La interaccion
directa se materializa en la bahia que da acceso al Canal de Panam3, ya que esta recibe las descargas de
importantes rios que drenan vastas zonas urbanas dentro de la ciudad. Los principales rios Panama centro
gue son de interés para este estudio son: Curundu, Matasnillo, Rio Abajo, Matias Hernandez, Juan Diaz,
Tocumen. Con el pasar del tiempo las acciones que se han tomado en el desarrollo de la Ciudad de Panama
no han tomado en cuenta la prediccion del comportamiento de estos rios. Estas acciones han resultado
en inundaciones que han afectado a la poblacidon con mayor frecuencia en los ultimos afios. La poca
capacidad que tienen las autoridades de resolver o actuar con prontitud ante estos eventos ha agravado
el impacto observado en lo material y en lo personal.

Este documento presenta una evaluacién de los documentos proporcionados por el Municipio de Panama
gue se mantuvo en un marco general y de alto nivel, sin entrar en determinar si los estudios estan
correctos o incorrectos. La evaluacion se enfocé en verificar la metodologia y las conclusiones para opinar
sobre presunciones, datos base o alternativas no consideradas. Las recomendaciones incluidas aqui, estan
orientadas a alertar sobre estudios posteriores o relacionados, proveer indicacion sobre la prioridad de
implementacion, o hacer alglin amarre con otros estudios.

Producto de la revisidn y analisis de los estudios evaluados, se recomiendan 10 iniciativas dirigidas a
mejorar la resiliencia de la ciudad respecto al drea de descubrimiento: Convivencia con el Agua,
Ecosistemas y Cambio Climdtico. Estas son:

1. Desarrollar un Catastro de los Colectores Pluviales.

Desarrollar un Plan de Reduccién de Riesgos y Vulnerabilidad a Inundaciones.

Crear un Programa Piloto de Infraestructura Verde como Medida de Desarrollo de Bajo
Impacto.

Crear un nuevo Departamento de Asuntos de Servicios Publicos en el Municipio de Panama.
Desarrollar una Campafia de Concienciacidn sobre Uso de Agua Potable y Otros Recursos.
Desarrollar Modelos Hidraulicos de Cuencas Hidrograficas Municipales.

Ampliar y Mejorar el Acceso a Informacién y Monitoreo Continuo.

Ampliar la Plataforma de SIG en linea.

. Desarrollar Plan de Comunicacidn en Resiliencia.

10. Crear un Pacto de Cambio Climatico del Pacifico Central.
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B. Introduccion.

Este informe atiende el componente del Area de Descubrimiento de Convivencia con el Aqua, Ecosistemas,
y Cambio Climdtico, identificada en la estrategia preliminar del Municipio de Panama como parte de la
iniciativa Panama Resiliente apoyado por el programa 100 Ciudades Resilientes.

Para este informe se analizaron estudios previos relacionados a la convivencia con el agua, tales como los
gue analizan la problematica de inundacidn y la reduccion de riesgos, los humedales ubicados en la bahia
de Panama y el impacto del desarrollo en estos, y la valorizacidn para efectos de considerar alternativas
a los planes de usos de terrenos. En el anexo N° 1, se presenta un listado de los estudios analizados.

También, se revisd la literatura disponible relacionada a la infraestructura verde-azul como medida
sustentable en apoyo a la infraestructura gris (huella de construccion). Se estudié el tema del cambio
climatico con la idea de asistir al Municipio en los procesos de adaptacion, en particular al crecimiento en
el nivel del mar y sus efectos.

Finalmente, CSA Group realizé diversas investigaciones en instituciones publicas que son responsables de
la administracidn del recurso agua en Panama3, con el fin de conocer planes futuros, leyes que la creany
rigen la materia en el pais e inclusive se revisaron estudios realizados por el IDAAN, MINSA, MOP, y otros
datos obtenidos de niveles de inversiones realizadas en el pais en materia de agua potable y saneamiento.
Se visitaron las pdginas web de las diferentes agencias para ver la disponibilidad de informacion. Las
paginas visitadas son las dispuestas por las siguientes agencias: Municipio de Panama (MUPA); Ministerio
de Ambiente (MIAMBIENTE); Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio de Obras Publicas (MOP); Autoridad
Maritima de Panama (AMP); Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN); Autoridad de
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP); Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT);
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA); Contraloria General de la Republica; Sistema Nacional de
Proteccién Civil (SINAPROC); y Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe
(CATHALAC).

C. Objetivos.
Los objetivos del estudio son los siguientes:

e Identificar las brechas o situaciones que nos alejan de la solucién del problema.

e Evaluar las intervenciones existentes y planes propuestos para opinar sobre el rol o impacto en la
adopcidn de iniciativas de resiliencia y adaptacion al cambio climatico.

e Atender las necesidades de informacidn, estudios técnicos, gobernanza, y participacion ciudadana
en lo que respecta al manejo eficiente de los recursos hidricos.

e Estudiar la infraestructura verde-azul como alternativa a la reduccion de riesgos, contaminacion
y adaptacidén al cambio climatico.

e Recomendar iniciativas a corto, mediano y largo plazo que ayuden a la Ciudad a mejorar su
condicién de resiliencia ante tensiones crénicas o impactos agudos.
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D. Ambito del Estudio.

El dmbito del estudio incluye la extensidon territorial del Municipio de Panama, teniendo como foco los
recursos hidricos y las dreas previamente identificada como de riesgo de inundacién, donde también
existen vulnerabilidades en uso agua, ecosistemas asociados, y en los efectos del cambio climatico. No
obstante, el estudio se circunscribe a la evaluacion de estudios existentes, las carencias identificadas sobre
los hallazgos o alcance de estos estudios, y a las oportunidades que se presentan para aumentar la
resiliencia del Municipio.

El mapa abajo muestra las cuencas hidrograficas de los rios mas importantes que impactan el Municipio
de Panam3, y que tienen relevancia con este estudio.
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3 GecBase, IGN. Kadaster NL. Ordnance Survey. Esn Japan, METL Esn China (Hong Kong), swisstopo,
pmyindia. © Ope and the GIS Comenunity

Fuente: BID, Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, IDOM, & IH Cantabria.

La imagen de fotografia aérea del area de estudio (ver préxima pagina) demuestra que la Ciudad de
Panama se caracteriza por desarrollo amplio y denso hacia el noreste y noroeste. En los ultimos afios, este
desarrollo vino acompafado con lento desarrollo de la infraestructura de servicios con la capacidad
suficiente para afrontar la demanda de este crecimiento. Este desarrollo desmedido légicamente resultara
en aumentos de caudal y el deterioro de la calidad de la escorrentia, representando una amenaza a los
ecosistemas asociados a la bahia.
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Finalmente, se presenta un mapa con la numeracion de las cuencas hidrograficas del Distrito de Panama
y su relacién con la Bahia de Panama. El drea de descubrimiento: Convivencia con el Agua, Ecosistemas, y
el Cambio Climdtico se hace evidente en este mapa, ya que la Bahia sirve como limitacidn fisica para la
descarga de los principales rios que atraviesan la Ciudad. Estas descargas a su vez impactan directamente
la calidad del agua de la Bahia, y la salud de los humedales y manglares que alli viven.
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E. Antecedentes.

Histéricamente en Panama se han registrado eventos naturales de riesgo que han afectado en cierta
medida las actividades y el cotidiano vivir de la poblacién. Algunos de estos impactos agudos incluyen
sismos, inundaciones, marejadas, entre otros eventos que cada vez se van repitiendo con mayor
frecuencia.

Es supuesto que el cambio climatico o calentamiento global tuvo su origen con el crecimiento de las
ciudades y la revolucidn industrial que trajo consigo el aumento de gases de efecto invernadero,
aumentando las sequias y reduciendo nuestras posibilidades de acceso al agua. El rdpido crecimiento
poblacional en conjunto con la expansion urbana desordenada y con poca planificacidn, mas las
necesidades que esto acarrea, incrementa la deforestacién y el aumento del diéxido de carbono (CO3) en
el ambiente, creando asi efectos muy nocivos para el ambiente y la sociedad.

Para este tipo de analisis es importante mencionar que en la ciudad de Panamd muchas comunidades se
desarrollaron espontdneamente en las orillas de los rios y en las zonas de costas sin tomar las previsiones
necesarias para modificar de forma proporcionada y correcta el entorno. Igualmente, otras comunidades
también fueron implantadas de forma planificada, sin embargo, han incidido negativamente en la parcial
o total modificacién de sus entornos.
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Por generaciones muchos factores sociales, econémicos y politicos han permitido este tipo de desarrollo
sin planificacion, contribuyendo a que la capacidad de las infraestructuras de servicios publicos sea
insuficiente y de mala calidad.

La causa raiz directamente relacionada a lo que caracterizamos como baja resiliencia ante el cambio
climatico de algunos sectores de la Ciudad, incluyendo ecosistemas criticos, es el desarrollo informal y sus
consecuencias directas o indirectas. Eventos atmosféricos puede causar impactos agudos como las
inundaciones que se han observado en Ciudad Radial, Condado del Rey, sectores del centro de la ciudad
(Via Espafia, Via Argentina, Tumba Muerto, San Francisco, Avenida Frangipani, entre otros) y San
Miguelito.

Las consecuencias del desarrollo informal por lo general ocasionan puntos de conflicto, como:

e Infraestructura de Servicios publicos subdimencionada y una baja calidad del servicio como
resultado de desarrollo sin planificacion.

e Variaciones en usos de suelo, invasiones en areas vulnerables, solicitudes y aprobaciones de
cambios de zonificacion en sitios en los que tal decisién generan altos impactos ambientales y
sociales. Esto ha originado un aumento en las escorrentias y una reduccion drastica de la
capacidad hidrdulica actual de la infraestructura pluvial existente.

e Existencia de alcantarillado combinado en algunos puntos del Municipio, Curundu, hasta calle 42
Bella Vista.

e las leyes marcos de las instituciones publicas que norman o son responsables de cada uno de
estos temas sociales y servicios publicos como los Ministerios de Salud, Obras Publicas, Ambiente,
entre otros, al igual que la Autoridad de Servicios Publicos, probablemente tengan inconsistencias
y vacios que impiden la correcta regulacion de las conductas sociales y los intereses individuales
o colectivos.

e Poca o insuficiente contratacion de funcionarios en dreas técnicas y la sobre contratacion de
funcionarios en areas de administracion. Asi mismo, es necesario considerar la carrera
administrativa para la estabilidad del funcionario con experiencia y de carrera en el sector publico
dada la poca garantia de la estabilidad laboral y remuneracién econémica que inciden en la toma
de buenas y oportunas decisiones en sus tareas y gestiones.

e Escasa inversiéon en temas de educacién comunitaria o formacién ciudadana dirigida a las
relaciones sociales que fortalezcan la convivencia, solidaridad y cooperacion entre las personas.
La ensefianza de las reglas de ordenamiento para infundir la practica del respeto al derecho de
los otros y las pautas que rigen el comportamiento correcto de un ciudadano.

e Los problemas de capacidad de drenaje de las aguas pluviales en el area metropolitana de Panama
y un deficiente programa de mantenimiento por parte de las autoridades responsables se agravan
por la mala disposicidon de desechos sélidos, obstruccion de las alcantarillas pluviales, deterioro
de los tragantes, falta de capacidad hidraulica, la gran cantidad de sedimentos y la influencia de
mareas.

e lLa ausencia de un catastro técnico de los sistemas pluviales en el drea metropolitana del
Municipio de Panam§3, ligado a un sistema de informacién geografico.
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Todas estas variables dan como resultado los sucesos de inundacidon cada vez mas frecuentes en las
diferentes dreas y sectores de la ciudad de Panama.

Dadas las circunstancias y efectos producidos por el cambio climatico, hemos podido percibir que las
ciudades no estan preparadas para soportar, adaptarse y recuperarse de desastres naturales. Por ende,
surge la inmensa necesidad de contar con una estrategia que nos permita disminuir estos efectos.

Para el andlisis de la problemdtica que incide en las estrategias para la correcta implementacién de
medidas que encaminen a la correcta utilizacion de infraestructuras verde-azul que ayuden al soporte de
la resiliencia de la ciudad, se ha realizado la revisidon a diversos estudios, diagndsticos, normativas y
recomendaciones realizadas con anterioridad y que son directamente relacionadas al tema.

Estudios, Planes y Normas revisados.
Estudios y Consultorias.

e Estudio de Riesgos Naturales y Vulnerabilidad Frente al Cambio Climatico. Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles. IDOM, IH Cantabria. Informe Final, Versién 23.10.2015.

e Estudio Integral de actuaciones de mitigacién de Inundaciones en la cuenca de Juan Diaz, IH
Cantabria, BID. Informe Final, 30 de septiembre de 2016.

e Producto 2: Diagndstico Inicial Participativo, IDOM, SUMA, Grupo COTRANS, 8 de marzo de 2018.

e Manglares de Panamad. Importancia, Mejores Practicas y Regulaciones Vigentes. Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) y Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP).
Diciembre 2013.

e Consultoria “Fortalecimiento Institucional del IDAAN a través de acciones de Optimizacion en la
Ciudad de Panama- 2008-2009”, The Louis Berger, Inc.

Planes.

e Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Corregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia
de Panama. IDOM SUMA, Grupo COTRANS.

e Plan de Accion, Panama Metropolitana, Sostenible, Humana y Global. BID, Alcaldia de Panama.

e Resumen de la Misién Didlogos del Agua. Alcaldia de Panama, Reino de los Paises Bajos, Wetlands
International.

e “Plan Maestro, Disefios e Intervencion Social para las Mejoras al Abastecimiento de Agua y
Saneamiento en los Corregimientos de Chilibre, Alcalde Diaz y Comunidades Periféricas de los
Distritos de San Miguelito, Colon y Panama” consorcio HIDROCONSEIL-LAND WATER BOLIVIA -
CSA GROUP.

e Otros.
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Leyes y Normas.

e Ley N2 66 del 29 de octubre de 2015. Que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la
Administracion Publica y dicta otras disposiciones.

e Ley 35 de 22 de septiembre de 1966. Reglamenta el Uso de las Aguas.

e Decreto Ejecutivo N2 44 del 6 de mayo de 2002. Por el cual se reglamenta la construccidn de
estructuras sobre cursos abiertos de aguas naturales en area urbana, Ministerio de Obras
Publicas.

e Manual de aprobacién de planos de Ministerio de Obras Publicas (MOP).

e Resolucién 350 de 26 de julio de 2000. Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39-2000 Sobre
descarga de afluentes liquidos directamente a Sistemas de Recoleccion de Aguas Residuales.

e Decreto Ley N2 2 de 1997 que es el Marco Regulatorio de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario.

e Ley N2 77 de 28 de diciembre de 2001 “Que reorganiza y moderniza el IDAAN vy dicta otras
disposiciones”.

e Resolucién 351 de 26 de julio de 2000. Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000, Agua
Descarga de Efluentes Liquidos directamente a Cuerpos y Masas de Aguas Superficiales y
Subterraneas.

o Resolucién N2 JD-2914 del 14 de agosto de 2001 del Ente Regulador de los servicios Publicos, por
la cual se establecen las metas de Calidad de Servicio que debe cumplir dentro de su jurisdiccion,
los Prestadores de los Servicios de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

F. Metodologia.
Para este estudio de revision se utilizaron las siguientes etapas:

1. Revisar los documentos que sirvieron como antecedentes al Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas y Cambio Climdtico, entregados por el MUPA y otros investigados por
CSA Group.

2. lIdentificar las brechas técnicas, tales como: preguntas no contestadas, aspectos técnicos no
considerados, alternativas omitidas, ambitos insuficientes, etc.

3. Formular iniciativas a corto, mediano y largo plazo, para mejorar la resiliencia de la Ciudad, segun
respecta al drea de descubrimiento.

4. Realizar un analisis de puntos de apalancamiento para determinar areas de intervencién y
palancas asociadas que ayuden conseguir la meta del area de descubrimiento.

5. Identificar y documentar los impactos y tensiones asociadas a cada iniciativa.

Etapa 1, se revisaron documentos obtenidos del Municipio los cuales sirvieron de base para el Area de
Descubrimiento: Convivencia con el Agua, Ecosistemas y Cambio Climdtico. Estos documentos consistian
en estudios, informes, planes, y proyectos que estan directa o indirectamente relacionados a resiliencia.
Ademas, se visitaron instituciones publicas e investigaron documentos en la internet para suplementar el
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analisis. Estos incluyen documentos como leyes marcos, normas y reglamentos técnicos, oficiales de la
Republica de Panam3, y otros documentos que sirven de base cientifica o tecnoldgica para identificar
brechas o desarrollar las ideas en su totalidad o justificar las recomendaciones.

Etapa 2, se identificaron las brechas técnicas a la par con la evaluacién de documentos.

Etapa 3, se desarrollaron ideas en sesiones grupales aprovechando las competencias técnicas del grupo
de trabajo (gerentes técnicos, ingenieros senior, disefiadores, jévenes, ingenieros, cientificos, etc.); con
experiencia previa en dependencias publicas y experiencia internacional. Las iniciativas desarrolladas
intentan eliminar las brechas identificadas durante el analisis de los documentos. Para esto, se realizé un
analisis reflexivo tomando en cuenta los pasos anteriores y la experiencia en resiliencia aprendida de
proyectos previos, estudios de casos, cumbres, y reuniones de Socios de Plataforma.

Etapa 4, se utilizé la metodologia de Analisis de Puntos de
Apalancamiento (Leverage Point Analysis-LPA). LPA es una

state 01

. . o - . op inflows the sfcmm
herramienta diagndstica que se utiliza para identificar los
puntos en un sistema que son los mas indicados para pmrc-lw-‘-d
intervenir y lograr cambios dramaticos en los resultados que se wc
producen. Para utilizar esta metodologia se consulté el articulo = ""' '"I‘ ancy -

gml

técnico titulado: Leverage Points: Places to Intervene in a
System (Meadows, 1999).

LPA es un analisis no-intuitivo donde se consideran los insumos a un sistema y los resultados que este
produce, asi como todos los elementos que lo definen tales como las presunciones y los procesos. Para
propdsitos de este articulo, un sistema es el conjunto de acciones planificadas y ejecutadas para
producir un resultado dependiendo de los insumos que recibe y la meta esperada. El andlisis del estado
del sistema relativo a sus metas produce unas discrepancias. Si las discrepancias son cero, el sistema
estd en control. Cuando se identifican discrepancias, estas se analizan y revierten al proceso mediante
lazos de retroalimentacidn para hacer ajustes y llevar el sistema a su nivel de control.

En el caso del Area de Descubrimiento: Convivencia con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climdtico, el
sistema consiste en las acciones planificadas y ejecutadas para aumentar la resiliencia de la ciudad (la
meta.) El sistema lo conforma el conjunto de recursos (personal, supervisores, consultores, contratos)
asignados por el MUPA, los promotores, facilitadores, colaboradores, y actores pasivos, asi como los
acuerdos a los que estos llegan para trabajar en conjunto. Los puntos de apalancamiento se identifican
analizando areas de intervencion del sistema, tales como: pardmetros; tolerancias; tiempos de
respuesta; estructura de flujo de informacidn; reglas; paradigmas; y poder de trascender al paradigma.

Etapa 5, en la medida posible se identificaron pardmetros claves que sustentan la recomendacion
incluyendo documentar los impactos y tensiones asociadas a cada iniciativa, asi como co-beneficios y el
término de tiempo de implementacion.
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G. Revision de Planes relacionados a la Estrategia.

A continuacidn, se presenta un andlisis general de los principales documentos revisados:

1. Plan Metropolitano — Estrategia de Sistema de Espacios Abiertos.

El 11 de mayo de 2018 mediante el Decreto Ejecutivo N°39, se aprueba la revisién y actualizacion el
Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico, adscritos al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y su reglamento general.

Para la revitalizacién de paisaje y cambio climatico el Plan Metropolitano en los siguientes titulos del
Decreto Ejecutivo menciona y hace referencia a estos temas especificos:

En el Articulo Primero se decreta: Apruébese la “Revisién y Actualizacidon del Plan de Desarrollo
Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifica (Panamad) y del Atlantico (Colén)”, conocido también
como “Plan Metropolitano “, adscrito al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial: asi como
el reglamento general que a la letra dice asi:

En el Titulo I, Disposiciones Generales, Capitulo | Objetivos, Metas y Definiciones en su articulo 1 se
definen los objetivos generales del Plan Metropolitano y en su articulo 2 se definen las metas
generales que debe cumplir el Plan Metropolitano, en los puntos 3, 4, 6 y 7 de este articulo incorpora
el tema ambiental, espacios y cambio climatico.

En el Titulo Il, Metas Estrategias y Politicas de Desarrollo en su Capitulo |, Politicas y Estrategias, en el
articulo 4 en su numeral 2. Planificacién Urbana Sostenible y Medio Ambiente se incluye la conexion
de los espacios naturales para preservar la permeabilidad ecoldgica y proteger la biodiversidad.

En el Titulo Ill, Capitulo Il Delimitacidn de las Subregiones en su articulo 10 en el numeral 7 y 8 se
incluye el tema de Recreacional y dreas Verdes y Areas Especiales. En su Capitulo Il Areas Especiales
en sus articulos del 11 al 14 se definen las areas especiales y se dispone de planes y normas especiales
para estas areas. En el Capitulo IV Estructura Nodal, en la seccién | Sistemas de Enlaces, Sistemas de
espacios Abiertos en el articulo 21 se indica mantener la estrategia hacia los espacios abiertos.

En conclusidn, se toma en cuenta dentro del Plan aprobado, el tema de espacios abiertos y cambio
climatico.

Recomendamos que el MUPA coordine con el MIVIOT la implementacién de los temas relacionados
con la infraestructura verde-azul.

2. Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Panama — Disefio de un sistema de
espacios publicos abiertos.

El equipo consultor revisé el documento Producto 2 que contiene el: Diagndstico Inicial Participativo
(8 de marzo de 2018) para el Plan Estratégico Distrital. Se observa que este documento se encuentra
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en su etapa de formulacidn del plan, por lo cual aun se tendra que continuar con el planteamiento y
analisis de las siguientes fases.

El diagnéstico inicial participativo tendra 2 componentes principales: un pre-diagndstico a nivel
distrital y la identificacion de zonas homogéneas. Ambas tareas seran complementadas con el
resultado de una encuesta estratégica elaborada durante el primer evento participativo.

Las dos etapas se dividen a su vez en 5 FASES para la planificacion de los trabajos:

e FASE I: Elaboracion del Plan Estratégico Distrital (PED) del cual se deriven las Politicas Locales
(PLT) y el PACTO Local (PL). Durante esta fase se definirdn las lineas estratégicas sobre las que
se sustentara el Plan Local de ordenamiento.

e FASE Il: Modelo Territorial consensuado: Construccion participativa del modelo de
crecimiento sostenible para el distrito-

e FASE lll: Plan Local Propuesto: Formulacion del Instrumento legal de Ordenacién y Gestidn
Territorial de forma consensuada acorde a la Ley 6 de 2006. El plan local sera el Instrumento
de planificacidn que determine las grandes directrices del ordenamiento territorial, en
coordinacion con los planes nacionales y regionales.

e FASE IV: Plan local para aprobacién. Esta fase se divide en dos sub-fases: o Sub-fase IV. a:
Proceso de recepcidén de observaciones y revisidon del Plan a través de la Consulta Publica,
elaboracidon de la propuesta para el Acuerdo Municipal y preparacién de los anexos
correspondientes en un texto Unico.

e Sub-fase IV. Presentacidn del Plan Local al Gobierno Local para que sea sometido a la
consideracion del Consejo Municipal para el proceso de aprobacion-

e FASE V: Plan de asesoria y acompafiamiento: Programacion y ejecucién de actividades de
capacitacién y divulgacion del plan a lo interno del municipio y a lo externo para las entidades
publicas que tengan relacidn con los procesos y proyectos del Plan.

El documento se enmarca en la Fase I: Plan Estratégico Distrital (PED), politicas territoriales y Pacto
Local.

3. Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Corregimiento de San Francisco.

El lunes 14 de mayo de 2018, se publicé en la Gaceta Oficial N° 28524-A, el Acuerdo N° 94 de 4 de
abril de 2018, Por la cual se aprueba para el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del
Corregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia de Panama.
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Recomendamos que el MUPA continte con el desarrollo de la segunda etapa, fase V, la cual consiste
en la validacidn y puesta en practica del POT de San Francisco.

4. Proyecto en la cuenca del rio Matasnillo.

El Acuerdo N° 94 de 4 de abril de 2018, Por la cual se aprueba para el Plan Parcial de Ordenamiento
territorial del Corregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia de Panam3, incluye en el capitulo
28 las Normas generales de proteccidn del rio Matasnillo.

Con relacion al articulo 86, en su acapite 1. Medidas para evitar vertidos sin depurar o
insuficientemente tratados, la Unidad Coordinadora de Proyecto Saneamiento Panama (UCP-SP) ha
dado Orden de Proceder, a partir del 26 de abril de 2018, para el “Estudio, disefios basicos y asistencia
en la ejecucidn, supervision y administracién de las obras sanitarias de las cuencas Matasnillo y
Curundu”, con un tiempo de ejecucién de 36 meses.

En el acapite 2. Medidas para evitar vertidos directos urbanos al rio, ademas de las campanas de
sensibilizacion, limpieza y mantenimiento, se sugiere aplicar medidas coercitivas que involucren
multas o trabajo comunitario al infractor.

En el acapite 3. Medidas para evitar el arrastre de sdlidos al cauce, es poco viable limitar la realizacién
de talas durante la época humeda o justo antes del inicio de esta, debido al tiempo que toma obtener
las aprobaciones y permisos necesarios para el desarrollo de un proyecto. Sugerimos que se realicen
controles de erosién, tal como se menciona mas adelante en el presente documento.

5. Proyecto en el borde costero de San Francisco.

El Acuerdo N° 94 de 4 de abril de 2018, Por la cual se aprueba para el Plan Parcial de Ordenamiento
territorial del Corregimiento de San Francisco, Distrito y Provincia de Panama, incluye en el capitulo
29 las Normas generales de proteccién de manglares.

En el articulo 88, Intervenciones y medidas a adoptar para la proteccion del manglar, recomendamos
incluir una campana de sensibilizacién a la ciudadania en general, sobre la importancia ecoldgica del
manglar y sus beneficios ambientales y buscar otra alternativa para la construccién de la ciclo-via,
para no afectar el ecosistema del manglar.

Se revisé la traduccidn al espaiiol del documento Panamd City Waterfront Redevelopment and
Resilience Program, Terms of Reference/Technical Advisory, Conceptual Plan for the Redevelopment
of the Waterfront Area, desarrollado por el Banco Mundial.

Recomendamos establecer senderos educativos para el ecoturismo, que sirvan como instrumento
para la ciudadania en general, sobre el conocimiento de los mangles, su importancia y conservacion,
tal como se recomienda en el capitulo 3 Mejores Practicas: ¢cémo proteger los manglares?, del libro
Manglares de Panama, Importancia, mejores practicas y regulaciones vigentes (ANAM/ARAP2013).
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6. Proyecto IH Cantabria.

El objetivo general del estudio es el andlisis de las actuaciones necesarias para la mitigacién de los
problemas de inundacién en la cuenca baja del rio Juan Diaz. Para ello se parte de un andlisis integral
de la cuenca y de un planteamiento de diferentes alternativas de actuacion. IH Cantabria analizé la
hidrologia del area del estudio. Para la realizacién de los estudios hidroldgicos e hidraulicos de
alternativas se ha utilizado el modelo hidrolégico distribuido HEC-HMS y el modelo hidrdulico
bidimensional InfoWorks ICM.

Recomendaciones.

Una vez revisado el documento, se han detectado las siguiente carencia o debilidad.

Para fortalecer el Estudio IH Cantabria, se deberdn determinar las dreas en las cuales se requieran
realizar acciones de mitigacion relacionadas con las inundaciones, para lo cual se requiere el
desarrollo de los siguientes estudios:

e Etapa de licitacion para el diagndstico, disefio y construccion.

e Etapa de diagndstico:

o

o

(0]

(0]

Recopilacion de datos de lluvia (temporada seca y lluviosa).
Catastro de utilidades (sistemas pluviales y alcantarillado).
Levantamiento topografico.

Estudio hidrolégico e hidraulico de las cuencas prioritarias.
Estudio de drenajes y capacidad de desalojo (escorrentia).
Estudio de poblacion.

Modelos de simulacidn.

e Etapa de disefio:

o

o

o

Andlisis de alternativas.
Modificaciones y/o reubicaciones.

Nuevos elementos.

e Etapa de construccion.

e Etapa de Operacién y Mantenimiento.
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Estas etapas antes descritas, es posible desarrolladas a través de consultorias y por fases, con la
finalidad de evaluar la infraestructura para la mitigacion de impactos de las inundaciones en el area
de Juan Diaz, Condado del Rey y otros.

No se menciona el desarrollo de un plan de concienciacidon sobre la disposicidon de los desechos
sélidos.

Es necesario realizar un analisis comparativo entre los parametros utilizados para la simulacién
desarrollada en el estudio IH Cantabria vs los que se hubieran obtenido basados en las normas del
MOP vigentes.

7. Plan de Accion del BID.

Este estudio es el mds amplio y abarcador, aunque no profundo del manejo actual del recurso hidrico
en Ciudad de Panama. El mismo analiza temas de abasto de agua potable, la recoleccidon de aguas
residuales y de escorrentia pluvial, resaltando el tema de inundaciones urbanas.

Dentro del estudio no se observod la existencia de mapas de riesgo con escala menor a 1:25,000 para
las principales amenazas de inundaciones.

e Sin embargo, la ciudad no cuenta con un mapa total de amenazas y riesgos.

o No existe un sistema de alerta temprana para la ciudad o el drea metropolitana para riesgos
de inundacion.

e Ausencia de una institucidn que centralice el monitoreo continuo y la publicacién de los
resultados a través de modelos digitales y sistemas SIG.

8. Proyecto Dialogos del Agua.

Los Didlogos del Agua es el proceso participativo que conduce al disefio de medidas concretas, la
planificaciéon (maestra) y la coordinacion institucional, hacia el objetivo compartido de la reduccién
del riesgo de inundaciones en las cuencas de Juan Diaz, Tocumen y Pacora, con el componente
esencial de la participacién de interesados de multiples sectores.

Recomendamos la continuidad del proyecto Didlogos del agua, con la finalidad de difundir el
conocimiento sobre el uso y responsabilidades del recurso; asi como promover la inversion a través
de estudios detallados de las cuencas hidrograficas.

PIONEERED BY THE

[]“ H ALCALDiA DE PANAMA ROCKEFELLER FOUNDATION "00
£ GOBIERNO MUNICIPAL 100 CITIES ‘00."



Revision de Estudios Técnicos. Iniciativas para el Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climatico, Panama Resiliente Rev. 0: 7/18/18

Municipio de Panama y 100 Ciudades Resilientes Pdgina 15 de 122

9. Equipo Holandés de Reduccion de Riesgo.

El equipo holandés de
Reduccion de Riesgo llevé

a cabo una misién para

ayudar a la ciudad de

Panama en el analisis de

los riesgos de inundacion

en la ciudad en general, y ,
en las cuencas de tres rios '

en particular (Juan Diaz,
Tocumen y  Pacora).
Durante este estudio fue
evidente  que, para LA
reducir el riesgo de Panama

inundaciones, es necesaria la participacion de todos los actores afectados por éstas, y de los
responsables de la prevencion y el control. De acuerdo con el nivel de participacion sera el apoyo
recibido a las acciones inmediatas, a corto plazo y a medio plazo.

San Miguebto

-

Recomendamos continuar con el enfoque sefialado en las medidas a corto, mediano y largo plazo con
la finalidad de lograr la recopilacién de informacidn relacionada al comportamiento del recurso
hidrico, los potenciales riesgos que se han incrementado con el tiempo y buscar los mecanismos para
lograr un pacto de cambio climatico del Pacifico central cénsono con las condiciones y caracteristicas
del pais.

H. Infraestructura existente en la Ciudad de Panama.
1. Sistemas Pluvial.

La ciudad de Panama cuenta con un sistema pluvial compuesto por tuberias o alcantarillas, cajones,
cabezales, tragantes, estaciones de bombeo y canales abiertos revestidos. Sin embargo, no se cuenta con
un catastro de sistema pluvial, con escaso o nulo mantenimiento. En algunos puntos de la ciudad, adn se
cuenta con un sistema de alcantarillado combinado.

Otros puntos que agravan la situacién actual de los sistemas pluviales son los siguientes:

¢ Modificacion o alteracion del cauce de los rios e invasion de sus servidumbres. Y como ejemplo
mencionamos el caso del Rio Juan Diaz cuya construccidn del puente ubicado en el Corredor
Sur no cumple con las dimensiones adecuadas para la conduccion del flujo.

e Las tuberias o alcantarillas, cabezales, tragantes en su gran mayoria se encuentran
deterioradas y sin capacidad hidraulica para desalojar las aguas pluviales, tomando en cuenta
el crecimiento de la ciudad.
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e Actualmente existe un aumento de las escorrentias por lo que se debe realizar una revisidon de
los periodos de retorno que se utilizan para el disefio de los sistemas pluviales.

e Falta de educacién hacia la comunidad en cuanto a la disposicidn de residuos sélidos en estos
sistemas.

e Falta de recursos econdmicos, recurso humano y equipos para atender la red en toda la ciudad.

e Disminucion de la capacidad hidraulica de las secciones en algunos puentes.

e Instalacion de cruces de tuberias sanitarias en sus cauces los cuales provocan resaltos en los
mismos.

Ante todo lo mencionado, es importante iniciar acciones a corto plazo con respecto a un diagndstico de
la capacidad de cada sistema de alcantarillado pluvial en Ciudad de Panama, identificando factores
limitantes, de tal forma que se debe iniciar con un catastro técnico de la infraestructura existente y su
determinar su capacidad de conduccién, con la finalidad de tener un diagndstico del estado actual de los
sistemas y posteriormente realizar los ejercicios correspondientes de conocer las capacidades instaladas
en los colectores principales y llevar a cabo un programa de mejoramiento.

Un estudio de catastro técnico implica realizar un trabajo de campo exhaustivo con brigadas de
agrimensura e ingenieria capaces de tomar medidas, y coordenadas de los componentes del sistema
pluvial y légica de funcionamiento del sistema. La responsabilidad del MUPA incluiria contratar los
recursos técnicos para el trabajo de campo y producir los mapas y planos de cada sistema.

Esto permitird preparar ambitos de trabajos de reparacién y mejoras dirigidos a eliminar las limitaciones
existentes, tanto en mantenimiento, operacion y futura expansién, realizar los disefios correspondientes
y construir las infraestructuras necesarias.

Estas actividades deben ser desarrolladas de manera coordinada entre el Municipio y el MOP, para la
contratacién de empresas privadas especialistas en el tema y con experiencia previa.

2. Subsector de agua potable y saneamiento.

En este punto se explica de manera resumida el funcionamiento del subsector de agua potable y
saneamiento, empezando por la cobertura de los servicios a nivel nacional, la provincia y distrito de
Panama. Luego explicamos brevemente el tema normativo y posteriormente las intervenciones e
inversiones en los Ultimos afos, como resultado de los programas, estudios y consultorias que se han
desarrollado en el caso del agua potable a inicios de los afios 1990 en agua potable y desde afio 2000 en
el saneamiento de la Ciudad de Panam3, y finalmente las acciones que deben llevarse a cabo en
Optimizacién del Sistemas.

En la siguiente grafica se muestra la cobertura del servicio de agua potable a nivel nacional.
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El 90 % de la poblacidn

Poblacion con agua potable en el pais con cobertura de agua

potable representa un

HABITANTES CON AGUA POTABLE HABITANTES SIN AGUA POTABLE total de 822,453
viviendas.

Fuente: Contraloria General de la Reptblica 2010.

La provincia de Panama

Cantidad de viviendas con agua cuenta  con 470,465
potable viviendas con agua potable
que representa un 57% del
900,000.00 total de viviendas con agua
800,000.00 potable en el pais. El distrito
700,000.00 i
600,000.00 de Panama cuenta con
500, 822,453.00 B 249,729 viviendas con agua
400,000.00
300,000.00 470,465.00 30% potable, que representa un
200,000 249,729.00 30% del total del pais y un
100,000.00 o
B 53% de la Provincia de
Provincia de Distrito de Panama Panama. Del total de

EEREIYE] .. N
viviendas en el Distrito de

Panama que cuenta con Agua Potable, un 14% no cuenta con servicio continuo las 24 horas, lo cual
representa aproximadamente 35,000 viviendas. Estas deficiencias generalmente se concentran en los
corregimientos de Alcalde Diaz, Chilibre y Pacora, que son corregimientos alejados del centro del distrito
y consideradas areas periféricas de la ciudad de Panama.

En relacién con los sistemas de saneamiento (alcantarillado, tanque séptico y letrinas) a nivel del pais
existen 846,871 viviendas que representa el 94% del total. Un 33% cuentan con un sistema de
alcantarillado que corresponde a 296,746 viviendas. Un 30% cuentan con tanques sépticos que
corresponden a 268,704 y un 31% cuentan con letrinas que corresponden a 281,421 viviendas.

Cobertura del sistema de saneamiento en la Republica de Panama

Viviendas en Panama con algun tipo de sistema de saneamiento
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Con % Con Tanque % Con Letrina
Alcantarillado Séptico

296,746.00 33% 268,704.00 30% 281,421.00 31%

Tenemos que en la provincia de Panama existen 463,284 viviendas que poseen algun sistema de
saneamiento el cual representa un 55 % de la cobertura del pafs.

, I El distrito de Panami
Cantidad de viviendas con cuenta con 247, 187

saneamiento viviendas con algun tipo de
saneamiento lo que

representan el 53% de la

1,000,008 provincia y un 29% del pais.

800,000.00

600,000.00

846,871.00 55%
400,000.00

463,284.00 29%
200,000.00 247,187.00

Provincia de Distrito de
Panama Panama

En el distrito de Panama tenemos que 153,745 viviendas estdn conectadas a un sistema de alcantarillado
sanitario que representan el 62%, las viviendas con sistema de tanque séptico son 48,961 que
corresponden a un 20% y 44,481 viviendas con sistemas de letrinas que representan un 18%.

Cobertura de servicio sanitario en el distrito de Panama

Viviendas en el distrito de Panama con algun tipo de servicio sanitario

Con Sistema de Con Tanque Con Letrina
Alcantarillado Séptico
153,745 62 % 48,961 20% 281,421.00 18 %

Legislacion y Entidad Responsable del Servicio de Agua Potable en Panama.
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Con respecto al subsector de agua potable y saneamiento es importante sefialar que el Decreto Ley N° 35
de 1966, establecid que el Ministerio de Trabajo, Prevencidn Social y Salud Publica, (Hoy Ministerio de
Salud, MINSA), era la entidad responsable en lo que concierne a la salubridad e higiene de las aguas en
ese momento y al Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN) le correspondia todo lo relacionado
a los acueductos publicos rurales y urbanos; sin embargo, todos los proyectos de acueductos publicos
deberian ser aprobados por la Comisidn de Agua. Por lo cual, se dejaba claramente establecido que la
Politica de Planificacidn para el abastecimiento publico de agua era responsabilidad de la Comisién de
Agua y esta a su vez recomendaba al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica la inclusion en el
presupuesto de los proyectos que eran aprobados.

En la actualidad se habia logrado un avance con respecto a las responsabilidades de los principales actores
del subsector a través de la creacion del Decreto Ley N° 2 de 1997 que es el marco regulatorio de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, y donde se establece claramente a quien le
corresponde las funciones de ente rector, prestador y regulador de los servicios. El objetivo principal de
esta ley es separar dichos roles que eran desempefiados solamente por el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), situacidn que lo convertia en juez y parte. Es asi como el IDAAN pasa
a ser el principal prestador del servicio a nivel nacional.

El Ente Regulador de los Servicios Publicos, hoy conocida como la Autoridad de los Servicios Publicos
(ASEP), es el fiscalizador y regulador de los servicios prestados por parte del IDAAN y otros prestadores
del pais.

El Ministerio de Salud (MINSA) establece las funciones de formulacién y coordinacién de las politicas en
el subsector de agua potable y alcantarillado sanitario como ente rector.

En este punto es importante resaltar que a pesar de que la Ley N° 77 de 28 de Diciembre de 2001 “Que
reorganiza y moderniza el IDAAN y dicta otras disposiciones”, le da el derecho de ser el Unico prestador
del servicio de agua potable y alcantarillado a nivel nacional, en esta ley se reglamentd lo concerniente a
otorgarse las licencias temporales para prestar el servicio por parte de privados y municipios en aquellas
areas donde el IDAAN no esté interesado en prestar los servicios como parte de su responsabilidad. Estas
licencias ya han sido otorgadas a otros prestadores del servicio a nivel nacional y tenemos una distribucién
porcentual donde el IDAAN cubre un 72% de la poblacién con agua potable en el pais. A continuacidn, se
muestra cdmo se encuentra distribuido el servicio de agua potable.
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El 26% de cobertura es
Cobertura de servicios de agua responsabilidad de Juntas

potable en la Republica de Adminsitradoras de
Prestadores Panama Acueductos Rurales (JAAR) y
Privados — IER G Comites de Salud, las cuales

2% (CIELUEGEE son  asesoradas por el

- ' el \inisterio de Salud (MINSA) y

Comites de
Salud un 2% es cubierto por 12
g prestadores privados, de los
cuales dos(2) son Municipios

(Gualaca y Boquete).

Prestadores Privados
Juntas de Acueductos Rurales y Comites de Salud

H IDAAN

El Decreto Ley 2 del 7 de enero de 1997, por la cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la
Prestacion de los Servicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitarios, en sus articulo 15, de la
seccion prestadores de servicio, sefiala lo siguiente:

SECCION NI
PRESTADORES DE SERVICIOS

Articulo 15. Aplicacion. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a todos los
prestadores de servicios, sean plblicos, privados o mixtos.

Articulo 16. IDAAN y Municipios. EI IDAAN y los municipios, en materia de prestacién
de servicios, tendran los mismos derechos y obligaciones que los prestadores de
servicios privados que operen en el subsector, para lo cual se eliminaran las funciones y
atribuciones de planificacion, regulacion o de cualquiera ofra indole que no estén
relacionadas con la prestacion del servicio, sefialadas en sus leyes organicas.

El IDAAN v los municipios podrdn incorporar en su drea de prestacion de servicios la
participacion del sector privado yio la descentralizacion de servicios de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley.

La Ley N° 66 del 29 de octubre de 2015, que reforma la Ley N° 37 del 2009, que descentraliza la
administracion publica, y dicta otras dispociciones en su punto 10, del articulo 17, que modifica el articulo
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17 de la Ley 106 de 1973, establece que Los Consejos Municipales tendran la competencia exclusiva para
el cumplimiento de las funciones siguientes : 1. Formular...2. Estudiar...3. Crear......

“10. Crear y mantener empresas y servicios de utilidad publica en especial agua, luz,
telefono, gas, transporte, alcantarillado y drenaje ;prestarlos, ya sea directamente o en
forma de concesion y, en este ultimo caso, preferentemente mediante licitacion publica o
mediante acuerdos con otras entidades estatales. Tambien podra municipalizar los servicios
publicos para prestarlos directamente”.

Esta ley les da a los municipios la potestad de ser prestadores de servicios publicos, lo cual es algo positivo.
De estar interesado un municipio en convertirse en prestador, previo a la no objecién del IDAAN, en
prestar el servicio en el drea de interés podra hacerlo siempre que este cumpla con lo que la ley exige.

Al respecto de la Legislacidon que rige el subsector de agua potable y alcantarillado sanitario, hemos
identificado que posiblemente una de las debilidades que el Decreto Ley 2 de 1997, podria presentarse
ante la falta de reglamentacién del mismo o de algunos articulos, dado que, nos encontramos ante una
situacion donde la ley le confiere a una sola institucidn, en este caso el Ministerio de Salud (MINSA), la
responsabilidad de formular politicas de un subsector tan importante y donde éste, es considerado un
area mas de las que componen la prestacion de los servicios de Salud en General, por lo cual el MINSA,
posiblemente considera otros aspectos de mayor importancia para su funcionamiento, como lo es la
prestacion de los servicios de Salud en los Hospitales.

Por lo tanto, se requiere de un fortalecimiento de esta area dentro del MINSA para llevar a cabo dichas
funciones, separandolos del aspecto politico, lo cual no es tarea facil, si se tiene en cuenta que la Ley N°
77 de 28 de diciembre de 2001 “Que reorganiza y moderniza el IDAAN y dicta otras disposiciones”
establece que el Ministro de Salud debe formar parte de la Junta Directiva del IDAAN.

En cuanto a la aplicacién de la Regulacién y Fiscalizacion de los Servicios tenemos que la ASEP, ejerce esta
funcién muy enfocada mayormente en defender los derechos de los usuarios a través de la Resolucién N°
JD-101 de 27 de agosto de 1997, reglamenta en cada uno de sus articulos los DERECHOS y DEBERES de los
usuarios de los servicios publicos, agua potable, alcantarillados sanitarios, telecomunicaciones vy
electricidad.

Sin embargo, a pesar de que existe la Resolucion N° JD-2914 del 14 de agosto de 2001 del Ente Regulador
de los Servicios Publicos, por la cual se establecen las metas de Calidad de Servicio que debe
cumplir dentro de su jurisdiccidn, los Prestadores de los Servicios de Abastecimiento de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario, la aplicacidn de esta normativa, su verificaciéon y seguimiento a los
incumplimientos, que ameritan las sanciones respectivas, no ha sido muy efectiva dado que regular al
mayor prestador de servicio que también es una institucién publica y con tantos problemas de
presupuestos como los tiene el IDAAN, no es una tarea facil.

Avances normativos en el Subsector de agua potable y alcantarillado sanitario en Panama.
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En materia de saneamiento tenemos que recalcar que Panama, se ha logrado avanzar con todo lo
concerniente a normas de calidad para las aguas residuales domesticas o industriales que se descargan
en sistemas de alcantarillado sanitario y cuerpos de agua. El establecimiento de estas normas y la
aprobacion de su calendario de implementacion, traeria consigo nuevas responsabilidades al Ministerio
del Ambiente (MIAMBIENTE), al IDAAN vy a la Autoridad de los Servicios Publicos, para lo cual deberian
estar preparados para fiscalizar el cumplimiento de los Reglamentos COPANIT 39-2000 y COPANIT 35-
2000, por parte de los Prestadores del Servicio y las Empresas Privadas que descargan sus aguas residuales
a los sistemas de alcantarillados sanitarios y cuerpos de agua.

Es muy importante realizar la reglamentacién del Decreto Ley 2 de 1997 o Marco Regulatorio de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, para iniciar un proceso de implementacion y
adecuaciones de los actores de Subsector. Esta tarea fue realizada mediante una consultoria contratada
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en afio 2003, sin embargo, este marco regulatorio no fue
implementado durante el periodo 2004 -2008.

Un esquema basico de reglamentacion son las normas de obligatorio cumplimiento como las normas
COPANIT.

DEL RECURSO HIDRICO EN PANAMA

CUMPLIMIENTO O NORMAS TECNICAS

-

ELASORACION DE RESOLLCION

ENTE AISCALIZADOR ¥ REGULADOR DE LA l NORMAS TECNICAS DE OBLIGATORIO
ekl =

5 ESTUDIO TECNRCOY CIENTIRCODELA

REGLAMENTACION DONDE SE ESTABLECE { SRR ORI O COMRICTOMRY |
LA RESPONSABILIDAD, EL AMBITO DE

APLICACION Y LA IMPLEMENTATON DEL M)  FLABORACION DE UN DECRETO
CAPITULO O ARTICULO DE LA LEY EIECUTIVO

hf LEYES ¥ LEYES MARCOS

MARCO POLITICO Y LEGISLACION

Fuente: CSA Group.

Posteriormente en el periodo 2009 a 2013, el MINSA llevo adelante un Programa denominado PASAP
(Programa de Agua y Saneamiento de Panamad) enfocado a mejorar los servicios en areas rurales y
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suburbanas financiado por BANCO MUNDIAL, del cual se obtuvo para la Ciudad Capital un Plan Maestro
para las comunidades del sector norte hacia Colon, y se marcaron los lineamientos de nuevos proyectos
en esta zona (San Miguelito, Las Cumbres, Alcalde Diaz y Chilibre).

La administracion actual 2014-2019, parece haber redirigido las acciones del MINSA nuevamente a través
de la DISAPAS (Direccion de agua potable y Alcantarillado Sanitario), sin embargo, aun se adolece de una
reglamentacién del Decreto Ley 2 de 1997.

La falta de conocimiento y aplicacion de la Ley 2 impidid los avances que se habian logrado en el Subsector
en materia Normativa, ya que se manejoé la hipdtesis de que esta Ley 2 era un decreto privatizador.

Con la creacidon de la Ley N° 77 de 28 de diciembre de 2001 “Que reorganiza y moderniza el IDAAN y dicta
otras disposiciones” se derogo el capitulo 4 de la participacion privada en el sector y se introdujeron otros
articulos que permitian otorgar a la ASEP las licencias a otros prestadores privados, si el IDAAN no tenia
ninguna objecidn en prestar el servicio en esas areas. También agregaron otros articulos que eximian al
IDAAN de la responsabilidad de aceptar sistemas de tratamientos de aguas residuales de urbanizaciones
con residencias con costos mayores a 15,000 balboas, lo cual practicamente son todas.

Adicional, se dejo claramente establecido que el tema de la Calidad del Agua era responsabilidad del
MINSA, y por ende la ASEP, no podia jugar su rol de monitorear, supervisar o multar al IDAAN en este
aspecto, a pesar de que existia una resolucidn de la ASEP, relativa a las metas de Calidad del Servicio que
deben cumplir los Prestadores del Servicio de Agua Potable.

En los ultimos quince (15) afios, Panama no ha tenido avances significativos en materia de reglamentacién
de las leyes marco existentes, para poner en orden los vacios y desacuerdos de los actores que participan
en el subsector, ya que el MINSA,-no dicta las politicas y normativas necesarias y con poca participacion
en laimplementacién y cumplimiento de las normas de calidad del agua potable y residual. Una ASEP muy
debilitada en sus funciones de fiscalizador de la calidad de los servicios que brindan los prestadores del
servicio en el pais. Un IDAAN, al cual se traté de darle fuerza con una nueva Ley Organica en el 2001, la
gue probablemente no ha cumplido su objetivo, ante las debilidades de los otros actores del Subsector.

Actualmente el IDAAN sigue realizando tareas de planificador, disefiador, rector y prestador del servicio
de agua potable en Panam3, y consecuentemente seguird siendo juez y parte de su funcionamiento,
catalogandolo como ineficiente, dadas las constantes quejas por una parte de la poblacién que recibe un
servicio deficiente. Logicamente la falta de atencidén rapida a los problemas que se presentan a diario se
percibe como un mal manejo administrativo y financiero.

En materia normativa de Agua potable y Saneamiento consideramos que la administracién 2009-2014,
tratd de concentrar todos sus esfuerzos en un anteproyecto de Ley que buscaba reestructurar el Marco
Legal e Institucional del Sector de agua potable y Saneamiento en la Republica de Panamd, la cual busca
crear la Autoridad del Agua en Panamd y basicamente nuevamente se busca fortalecer al IDAAN. La
Autoridad del Agua estaria facultada para aprobar aspectos importantes en el subsector, sin tener la
intervencién de la politica actual, ademas de nombrar a Administrador y subadministrador de la
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Autoridad, también por un periodo mds largo, buscando la continuidad de planes de desarrollo a mayor
tiempo y con una verdadera autonomia para gestionar y llevar a cabo sus funciones.

De igual forma se les traspasa nuevos roles a la Autoridad, que antes eran facultad de la ASEP y otros del
MINSA, de acuerdo al decreto Ley 2 de 1996 y también propone llevar a cabo una Oficina de Desarrollo
Rural, siendo esto un gran reto y nuevas funciones para esta autoridad, dado que el estado ha delegado
esta funcién al MINSA por afios, y no ha sido facil, ya que no cuenta con los recursos para hacer un mejor
trabajo en este aspecto, mas que organizar las JAAR y las Juntas de Aguas en las comunidades rurales y
gue nadie vigila y fiscaliza la calidad del servicio que se brinda a en estas areas rurales.

El borrador de ley pretende crear en principio una “Autoridad del Agua” con el espiritu de buscar
mecanismos que logren mds autonomia en sus decisiones a largo plazo y fortalecer al IDAAN en el aspecto
financiero, para esto, tendrdan que establecer nuevas tarifas y mejorar los servicios que presta. Sin
embargo, se le otorgan mayores compromisos a una institucién que, al contrario, deberia enfocarse
mayormente en su rol de prestador y buen operador de los sistemas bajo su responsabilidad y los que
recibe adicionalmente cada afio.

Con este borrador de ley no se fortalecen las funciones de otros actores del subsector o instituciones que
deben crear las politicas, normas, reglamentos y futuros planes de desarrollo y sobre todo la fiscalizacion
de la calidad del servicio que debe brindarse, ya que, sin estos elementos sigue y seguird siendo esta
Autoridad del Agua, nuevamente juez y parte de todo lo que hace bien o mal.

Actualmente la administracion del periodo 2014-2019 a través del Plan Nacional de Seguridad Hidrica y
CONAGUAS, ha sido la encargada de asesorar al Ejecutivo en materia de Inversiones de agua y sus
prioridades.

Para concluir este tema normativo es importante ante todo identificar las fortalezas y debilidades de las
leyes actuales y establecer el nuevo plan para fortalecer la legislacién poco a poco, pero a la vez ir
atendiendo u organizando los proyectos de Inversién requeridos y el actor que debe ejecutarlo de acuerdo
con la Ley y su capacidad de ejecucion.

Es importante también, tener en cuenta que proyectos o programas de gran Inversion, deben verse como
un proyecto de estado y no de gobierno, ya que es muy ambicioso en materia de agua potable y
saneamiento lograr el financiamiento, gestion y ejecucién. De no ser asi, existe el riesgo de no cumplir la
promesa politica de resolver la problematica al final de los 5 afos de cada gestion; pero, si se puede
presentar el avance logrado de el plan en desarrollo durante la administracién. Esto podria verse como
una decision inteligente y no como un gobierno ineficiente. Un ejemplo palpable desde 2001, ha sido el
proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama.

Es importante no perder de vista que este programa de mejorar la continuidad del servicio no es
solamente construir nuevas plantas y mejorar las existentes, sino que también es un tema de estudio de
la capacidad de conduccidn de muchos acueductos, la optimizaciéon de estos y mejorar en parte la
cooperacion del usuario en el uso racional del agua, a través de campafias educativas en las escuelas, las
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cuales tendran su efecto a mediano y largo plazo para la Institucién. Sin embargo, hay que empezar y
retomar este tipo de programas y darle el debido seguimiento para que se logre su objetivo de reducir en
parte el agua no contabilizada y ver la posibilidad de medir su efecto, como se ha evaluado anteriormente
su efecto en programas anteriores y en épocas de crisis del pais.

Es muy importante que el estado fomente o impulse el desarrollo de proyectos de propdsitos multiples
acordes con una politica de desarrollo sostenible. Esto contribuiria a preservar nuestros recursos hidricos
y el ambiente; asi como a promover la competencia en materia de prestacién de los servicios publicos
como el abastecimiento de agua potable y la electricidad, trayendo consigo el establecimiento de tarifas
mas bajas en beneficio de los usuarios y el pafis.

Una meta de estado para fortalecer la legislacién vigente en el tema del recurso agua, la cual debe ser
consensuada con aquellas instituciones con injerencia en el recurso hidrico deben enfocarse en los
siguientes temas:

e Creacion de una Ley General de Aguas.
e  Modificacidn del decreto ley N235 de 1966 sobre el uso de las aguas.

o Reglamentacién del Capitulo VI (Recursos Hidricos) del Titulo VI de la Ley 41 de 1998 (Ley del
Ambiente).

De igual forma, se debe considerar los siguientes temas con relacién al subsector de agua potable y
Saneamiento:

e Crear e Implementar la reglamentacion del Decreto Ley 2 de 1996.

e Revisar nuevamente el borrador de la Ley que crea la Autoridad del Agua.

Es importante destacar que se debe trabajar y fortalecer la reglamentacion de las leyes principales del
subsector agua y saneamiento. En lo relacionado a los Municipios, se debe enfocar a promoverlos como
futuros prestadores del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario y aportar en la solucion de estas
situaciones que crean conflictos.

Para ser un participante activo es necesario dotarse de expertos en la materia de agua y fortalecer la labor
del Municipio en el subsector de agua potable y alcantarillado sanitario con la creacion de una oficina de
servicios publicos. Esta oficina de servicios publicos no solo contribuiria a acciones directas en materia de
agua potable y saneamiento, sino también a ver la solucidn a través de proyectos en materia de drenajes
pluviales, que aqueja a una parte de la ciudadania dadas las constantes inundaciones de la ciudad, por
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falta de capacidad del sistema de alcantarillado pluvial y la falta de mantenimiento por parte del
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

l. Intervenciones Existentes.

A continuacion, se incluyen en detalle las instituciones que a la fecha han invertido en los sistemas de
agua potable y saneamiento, en esta administracidn (2014-2019), en donde se describe el proyecto
ejecutado y su monto; buscando mejorar la infraestructura existente.

Entidad: Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES).

Proyecto Licitacion y contratista Monto total

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES)
Estudio disefio y construccién de obras = consorcio ANILLO HIDRAULICO, = $ 88,270,000.00

para el mejoramiento sostenible del EMPRESAS ORTIZ
sistema de agua potable de la ciudad de CONSTRUCCIONES Y
panama : ampliacién y rehabilitacién del PROYECTO, S.A Y ASTEISA
acueducto de panama norte TRATAMIENTO DE AGUA, S.A.U

Estudio disefio y construccidon de obras consorcio CP ANILLO ESTE, S 148,893,000.84
para el mejoramiento sostenible del EMPRESAS POWER CHINA LTD,

sistema de agua potable de la ciudad de y CONSULTORES

panamd: extension del anillo hidraulico PROFESIONALES DE

hacia panama este e incremento de INGENIERIA, S.A

capacidad de almacenamiento

Proyecto “Cero letrinas” a nivel nacional Diversas Empresas y $ 350,000.000
licitaciones

Entidad: Ministerio de Salud (MINSA).

Proyecto Licitacion y contratista Monto total ‘
Unidad Coordinadora del Proyecto Saneamiento (UCP)
Construccion de las obras de mejoras al 2015-0-12-0-08-LP-014356 $ 16,779,398.06
sistema de alcantarillado sanitario de =~ Consorcio BCC integrado por

Punta Paitilla y Punta Pacifica. BTCS Panama, S.A.; CODISA y
COGEIS SPA
Estudios, Disefios Basicos y Asistencia en S 5.6 millones
la Ejecucion, Supervision y
EGIS EAU
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Proyecto Licitacion y contratista Monto total ‘

Administracion de las Obras Sanitarias de
las Cuencas Matasnillo y Curundu. 2018.
Tercera etapa de redes de alcantarillado 2015-0-12-0-08-LP-013534 $89,979,247.77

sanitario de San Miguelito (Gran Total)
RENGLON 1 (Constructora $37,693,614.30
ORTIZ)
RENGLON 2 (CUSA) $31,257,910.00
RENGLON 3 (Constructora $21,027,723.47
ORTIZ)

Disefio y construccion de las colectoras 2014-0-12-0-08-LP-012153 S 65,230,000.00
de la cuenca del rio Juan Diaz y obras Consorcio M2 integrado por

complementarias del proyecto MCM y MECO

Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de

Panama

Ampliacion de la planta de tratamiento 2015-0-12-0-08-LP-014164 $219,588,888.33
de aguas residuales de la ciudad de Suez Internacional S.A.S

panamd, ubicada en Juan Diaz

Extension del Contrato Operacién de Suez Internacional S.A.S 80,000,000.00

Operacién y Mantenimiento de la Planta
de Tratamiento (Modulo 1) y Colectoras
y Estaciones de Bombeo

Construccion de las redes de LICITACION PUBLICA S 26,355,140.19
alcantarillado sanitario de San Miguelito =~ INTERNACIONAL N°LPI-SCBP-
segunda etapa 02-2014
Consorcio M2 integrado por
MCM y MECO

Entidad: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

Proyecto Licitacion y contratista Monto total

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
Estudio, disefio y construccidon de la 2015-2-66-0-08-LV-010572 $ 238,927,642.00
planta potabilizadora de Gamboa. Consorcio Agua para Gamboa

integrado por Construcciones

Civiles Generales y Técnicas de
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Proyecto Licitacion y contratista Monto total

desalinizacién de aguas,
sociedad anénima Tedagua
Estudio, disefio, construccidn, operacion 2016-2-66-0-08-LV-011754 $ 35,067,371.03
y mantenimiento del nuevo médulo para Consorcio AB Chilibre integrado
potabilizacion de agua, en la planta por Acciona Agua, S.A.y BTD
potabilizadora, Federico Guardia Conte Proyectos 12, S.A.
[Chilibre]

Estas inversiones realizadas suman un monto $2,184,184,341.77 y de las cuales, dentro del Municipio de
Panama por parte del MINSA, IDAAN y CONADES, totalizan $915, 806,299.93, representando el 42%, total
de Inversiones realizadas en todo el pais por parte de esta administracion.

En el anexo N° 1, se presenta mayores destalles de los proyectos realizados y las inversiones realizadas
en administraciones pasadas y las cantidades de obras realizada en los Ultimos 18 afios en el subsector de
agua potable y saneamiento.

Entidad: El Municipio de Panama.

e Cuenta con un estudio, a nivel de prefactibilidad, de las actuaciones necesarias para la
mitigacién de los problemas de inundacién en la cuenca baja del rio Juan Diaz, realizado por la
firma consultora IH Cantabria.

e El 4 de abril del 2018 se publica en Gaceta oficial el Acuerdo Municipal No.94 que adopta el
Plan Parcial de Ordenamiento de San Francisco (PPOT).

e Sistema Costero de Espacios Abiertos, realizado por THE WORD BANK, IBRD-IDA, Panama City
Waterfront Redevelopment and Resilience Program, Terms of Reference, Technical Advisory,
Conceptual Plan for the Redevelopment of the Waterfront Area.

e Plan de Accidon del IBD, “Panama Metropolitana: sostenible, humana y global” este plan de
accion es el resultado de un trabajo en conjunto entre la Alcaldia de Panama vy la iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles del BID.

Entidad: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).

e El 11 de mayo de 2018 mediante el Decreto Ejecutivo No.39, se aprueba la revision y
actualizacién el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico, adscritos al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y su reglamento
general.

Entidad: Ministerio de Salud e IDAAN.
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e Inversiones en el sub-sector de agua y saneamiento y capacidad de ejecucion de las
instituciones.

En los proyectos que se han priorizado en los Ultimos quince afnos en estudios y planes maestros
se desarrollaron en su mayoria en la Ciudad de Panam3, los cudles han sido ejecutados y aun
guedan por concluir algunos. Se resaltaran los costos de inversidon que se han realizado en materia
de agua potable y saneamiento en Panam4, basando nuestras consideraciones en un analisis de
informacidn y datos de cardcter publico en materia de inversiones y presupuestos aprobados por
el Estado, para prestar los servicios de agua potable y saneamiento en el pais.

Se describird cdmo se ha manejado el subsector hasta la actualidad y en donde el IDAAN es el
mayor prestador de estos servicios publicos.

Estudios y Planes Maestros.

En el afio 2008 se realizd la consultoria “Fortalecimiento Institucional del IDAAN a través de
acciones de Optimizacidn en la Ciudad de Panama- 2008-2009”, con el objetivo de elaborar un
Plan Maestro de Inversiones en Obras en horizonte al afio 2025.

El proyecto incluyé dentro de sus alcances el desarrollo de un modelo hidrdulico que se utilizé como
herramienta de gestion integral del sistema. Esta herramienta de decisién permitié la identificacion,
definicion y desarrollo de nuevos proyectos para mejorar y ampliar los servicios. EI mismo
contemplo los siguientes aspectos:

e El funcionamiento hidraulico del sistema.
e Las areas de cobertura de los nuevos servicios.

e La situacién existente del sistema desde el punto de vista comercial en las zonas de
estudio.

e la cantidad de beneficiarios de los nuevos proyectos.

e La mejor solucidn técnica para desarrollar proyectos segun condiciones éptimas de
operacion de los sistemas.

e El andlisis costo/beneficio de alternativas.

El listado de las principales obras propuestas en este plan de Inversion se presenta en el anexo N°
1. De 161 Obras recomendadas por la Consultoria para mejorar el abastecimiento de la ciudad de
Panama, el IDAAN ha logrado realizar a la fecha 56 Obras, lo que representa un 32 % del total.

De igual forma tenemos que actualmente 22 obras estan licitadas y se estan llevando a cabo
representando un 15 % del total y 83 Obras (53%) no se han logrado realizar por alguna razén de
presupuesto o prioridad por parte del IDAAN.
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Otra consultoria contratada por el MINSA en el afio 2010-2012 fue el “Plan Maestro, Disefios e
Intervencién Social para las Mejoras al Abastecimiento de Agua y Saneamiento en los
Corregimientos de Chilibre, Alcalde Diaz y Comunidades Periféricas de los Distritos de San
Miguelito, Colon y Panama”. Este proyecto formaba parte del Proyecto de Agua y Saneamiento
de Panamad (PASAP) y fue realizado por el Consorcio Hidroconseil-Land Water Bolivia - CSA Group.

Producto de esta consultoria, se identificd que las obras a realizar para mejorar la continuidad del
servicio en mas del 93% de las comunidades prioritarias de PASAP y son las siguientes:

e Mejoras a la conduccién, almacenamiento y nueva Estacién de Bombeo para Chilibre - Don
Bosco a través de la linea de 16 pulgadas hasta el tanque del Pedernal y otras lineas de 8
pulgadas de conduccién a hacia los tanques de Jalisco y el nuevo tanque Don Bosco.

e Mejoras a la conduccién y almacenamiento de las comunidades de: Calzada Larga, La
Cabima, Alto Lindo y San Lorenzo.

e Los modelos hidrdulicos definieron los disefios conceptuales y finales de las obras para la
demanda futura y la adecuacién de las siguientes obras:

o Mejoras ala conduccion, almacenamiento y nueva estacion de Bombeo para Chilibre-
Don Bosco a través de la linea de 16 pulgadas hasta el tanque del Pedernal y otras
lineas de 8 pulgadas de conduccidon a hacia los tanques de Jalisco y el nuevo tanque
Don Bosco.

o Mejoras ala conduccion y almacenamiento de Calzada Larga.
o Mejoras a la conduccidn y Almacenamiento de la Cabima.
o Mejoras ala conduccién y Almacenamiento de Gonzalillo.
o Mejoras a la conduccién y Almacenamiento de Alto Lindo.

o Mejoras a la conduccidn y Almacenamiento de San Lorenzo.

En el anexo N° 1, se describe y amplia en detalle parte de los disefios finales y disefios
conceptuales de las obras recomendados por la consultoria, producto del Plan Maestro y basados
en un Modelo Hidraulico de para el drea. Cabe destacar que algunos de los productos mds
importantes obtenidos de esta consultoria han sido utilizados por Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) para llevar a cabo la construccién de Obras de Mejoras de los
Sistemas de Acueducto y Mejoras a los sistemas sanitarios del area del proyecto y las mismas han
sido financiadas por el Banco Mundial y CAF y al final de esta Consultoria se obtuvieron los
siguientes productos en Disefios y Planos que fueron licitados por el IDAAN, durante el periodo

2013 -2015:
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CONSTRUCCION DE LA LINEA CHILIBRE PEDERNAL Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, ndmero de acto
publico 2013-2-66-0-08-LP-005700.

CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE
LAS COMUNIDADES DE NUEVO MEXICO I Y I, nUmero de acto publico 2013-2-66-0-08-LP-006366.

CONTRATACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO DEL
SECTOR DE CHILIBRE PEDERNAL (JALISCO, AGUA BENDITA Y PEDERNAL) nimero de acto publico
2015-2-66-0-08-LP-008838.

CONTRATACION PARA LA CONSTRUCCION DE MEJORAS AL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS
COMUNIDADES DE SAN PABLO, VILLA ZUIRA, VILLA NOVI, EL TECAL Y EL SITIO, nimero de acto
publico 2014-2-66-0-08-LP-008075.

Destacamos que algunos de los disefos realizados en esta consultoria, el IDAAN por alguna razén no ha
podido licitar a la fecha, aun cuando los disefios y pliegos de cargos fueron realizados, y faltaria llevar a
cabo estos proyectos para ayudar a resolver el problema de abastecimiento en el area, como lo es el
denominado Grupo Ay Grupo B, que no fue licitado por el IDAAN.

Fortalecimiento Institucional.

El proyecto de “Fortalecimiento Institucional del IDAAN a través de acciones de Optimizacién en la
Ciudad de Panamd- 2008-2009”, planteaba un segundo componente denominado Fortalecimiento
Institucional, a través de obras de Optimizaciéon de Sistemas que buscaba fortalece la operacion y
funcionamiento del IDAAN, el cual no se ha completado a la fecha y parte del mismo se ha llevado a cabo
parcialmente, como la actualizacién del Catastro de usuarios y otros puntos de Macro medicién
construidos, los cuales fueron recomendados y establecidos desde el segundo proyecto de optimizacién

realizado del 2003 al 2005 por la empresa BIWATER.

Cabe destacar en primera instancia que en Panam3 se han llevado a cabo acciones de Optimizacion de

Sistemas desde los afios 80 entre los proyectos mas importantes podemos mencionar:

e 1- Mision de Aguas de Marsella en las décadas de los 80.
e 2- Programa de Control de Perdidas en Ciudad de Panamd y Plan Piloto Tocumen (1992-1996).
e 3- Proyecto de Optimizacion de Sistemas de los principales centros urbanos, Panamad, Coldn,

Arraijan y Chorrera (2003-2005).
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e 4. Proyecto de Nodos de Medicion y Catastro de Usuarios (Actualizacidn) y reforzamiento de
cuadrillas de reparacion de fugas superficiales (2014-En actualidad se esta buscando licitar las

obras de los Nodos de Medicidn).

Para logra entender la importancia de este subpunto, debemos aclarar inicialmente algunos conceptos de
base en esta materia como por ejemplo el % AGUA NO CONTABILIZADO (% ANC) un indicador de eficiencia

en toda empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable que debe ser medido y controlado.

El porcentaje de Agua no Contabilizada (% ANC) se define como la diferencia entre el agua producida o

suministrada y el agua facturada en un sistema de acueducto o sistemas de acueductos.

Calculdndose asi el % Bruto ANC: (Vol producido-Vol facturado / Vol producido) x 100

En primer lugar, debemos hablar de % ANC y no seguir utilizando el termino % Perdidas de Agua, pues no
toda el agua incluida en esas cifras realmente se pierde, ya que una parte se consume, pero no la
controlamos o medimos. Por ende, en el % ANC se incluye volumenes de agua fisico y volimenes de agua
facturado, no correspondiéndose unos con otros, y ambos no deben ser sumados, por constituir

conceptos totalmente diferentes, asi el % ANC puede ser de tipo:

e  Fisica: Fugas de agua visible y no visibles, reboce de tanques, incendio, etc.
e Comercial o Financiero: Agua consumida por los usuarios que nos es facturada, por una baja
cobertura de medidores o medidores descalibrados y la existencia de conexiones clandestinas o

fraude.

En Panama su valor histérico oscila entre 41% a 47% en los Ultimos anos. En realidad, se debe usar el
término % de Agua no Contabilizado (% ANC) y no % de Perdidas, dado que este volumen de agua no toda
se pierde o desperdicia, ya que una parte es consumida por los usuarios, pero no es medida por el IDAAN,
por una baja cobertura de medidores. Este volumen de agua en ocasiones es dado por alto consumo
intradomiciliario e inclusive uso clandestino, es una perdida financiera para la Institucién; pero no
representa necesariamente una pérdida econémica desde que los usuarios se benefician del uso del agua.

La otra parte del volumen de ANC, si representa una perdida fisica de agua como las fugas superficiales y
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subterrdneas, reboses de tanques y lavado de filtros, este volumen de agua que se pierde en las redes a

diario, ningun usuario se lo pagara al IDAAN, y nunca la recuperara por tarifa.

Contrario a los que muchos piensan y hacen aritméticas simples donde se suele multiplicar el volumen de
agua no contabilizado por el precio de la venta del agua o tarifa minima, lo que se traducira
inmediatamente a ingresos adicionales para la institucién, no es del todo cierto. En la misma linea, es
importante tener presente que el beneficio de un programa de deteccidn y reparacién de fuga se vera en
funcién de que la institucién evite producir un volumen de agua igual al que se desperdicia para suplir su
demanda, por lo cual, y en teoria, de no haber un déficit de agua en el sistema de acueducto, la institucion
debera reducir sus costos de produccidn en un monto igual a ese volumen de agua por su costo de

produccidn, que no es el caso del sistema de acueducto de la Ciudad de Panama y otros sistemas del pais.

% AGUA NO CONTABILIZADA (ANC) EN

PANAMA
( Fuente-IDAAN)

Porcentaje de Agua No Contabilizada

La grafica, no es actualizada a la fecha de este informe; pero segun fuentes del IDAAN, actualmente el %

ANC estd por el orden de 49%.

Uso excesivo del agua potable y su efecto en el sistema de Distribucién.

AN I .0
%2,
100 CITIES o%




Revision de Estudios Técnicos. Iniciativas para el Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climatico, Panama Resiliente Rev. 0: 7/18/18

Municipio de Panama y 100 Ciudades Resilientes Pdgina 34 de 122

Panama es considerado el pais latino que mas agua potable produce y consume, segun un informe de la
Asociacion de Entes Reguladores de Agua Potable y Saneamiento de las Américas (ADERASA) de 2012.

Empecemos explicando que en la regidén de Latinoamérica las empresas prestadoras del servicio de agua
potable han declarado su consumo per capita y en principio existen estadisticas que indican un promedio
de 300 Its /persona/dia, inclusive el Banco Mundial establece que un consumo de 135 Its/persona/dia es
razonable. En Panama, la relacidn que resulta de dividir la cantidad de agua producida por el IDAAN, entre
la cantidad de usuarios del servicio arroja cifras por el orden entre 700 a 900 lts/persona/dia en
estadisticas reales de la institucidon y es denominado “Produccidn diaria de agua potable por habitante
servido” y como se observan estas cifras representan de 2.5 a 3 veces mas que el denominado consumo
per capita promedio de la region de 300 Its/persona/dia. Pues, es alli donde el termino es mal utilizado
por diversas personas y lo que es peor dado a los medios de comunicacién como una frase o concepto
gue no es técnicamente correcto debido a que este valor no es nuestro consumo per cdpita o consumo
por persona. Hay que tomar en cuenta que la “Produccion diaria de agua potable por habitante servido”
no debe utilizarse como un indicador para expresar que tan alto o normal es el consumo de una persona,
dado que esta cifra involucra volimenes de aguas no contabilizados o perdidas que guardan relacién con
el comportamiento del consumo intradomiciliario, pero no es provocado solamente por el uso irracional

del agua.

En Panam3, lo que mas que se acercaria a estimar nuestro consumo per capita es el valor denominado
por el IDAAN, como “Volumen de agua facturada por dia por habitante servido” Segin datos estadisticos
del IDAAN, esta cifra esta por el orden de 400 lts/persona/dia o 110 gls/persona/dia lo cual es mas
razonable con respecto al Consumo per capita de la regién, guardando una relacidn de 1.3 veces mds. Sin
embargo, si tenemos en cuenta que el Volumen de agua facturada por dia por habitante servido contiene
volumenes medidos, volimenes promediados vy tarifas de areas marginales por el IDAAN, un valor mas
exacto o real de nuestro consumo per capita se podria obtener del Volumen facturado medido por

habitante servido con medidor por parte del IDAAN.

Aclarado el concepto y posiblemente nuestras dudas de cuanto consumimos por persona en nuestro pais,
creo que lo explicado en cuanto al % de ANC, anteriormente y su la relacidon entre volimenes de agua

facturados, medidos y producidos se puede ver mas claro en la siguiente grafica.
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CONSUMO PERCAPITA EN PANAMA

Produccion diaria de Agua Potable por habitante servido en (gal/hab/dia)

Volumen de Agua Facturada por dia por habitante servido

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente : IDAAN

Hoy en dia, estamos frente a un IDAAN que presenta bajos indicadores de eficiencia y que reflejan una
mala administracidn de la entidad, en cuanto al suministro del agua potable en el area metropolitana, que
no cuenta con un servicio continuo, principalmente en las areas periféricas, principalmente en Pacora,
Tocumen, 24 de diciembre y algunas areas de Panama Norte.

Es importante sefialar que el IDAAN analice la posibilidad de retomar el programa de optimizacién de
sistemas, a través de la macro medicion por sectores o zonas de consumo, para llevar a cabo un balance
de agua inicial y luego priorizar en las areas que presentan el mayor indicador de agua no contabilizada,
asi como los programas de deteccidn de fugas subterrdneas y micro medicidn. Esto nos permitird saber
qgue producimos y donde se pierde y cémo. A falta de este analisis el IDAAN seguira haciendo varios
proyectos de micro medicion tratando de aumentar este indicador y sustentando el hecho de un aumento
en la facturacion y recuperacién de las finanzas, lo cual casi imposible de evaluar y ver los resultados.

La optimizacién de Sistemas es indiscutiblemente el camino que debe seguir el IDAAN y enfocar su
fortalecimiento dado que se han realizado diversos programas con este fin y planes pilotos de los cuales
hemos obtenidos algunos resultados interesantes que nos dan luces y, de hecho, entre 1992 a 1997
Panama era uno de los paises de la region mas avanzados en Programas de Control de Perdidas o % ANC.

Optimizacién de Sistemas.

La Optimizaciéon de Sistemas se define como el conjunto de actividades que conlleva al uso racional del
recurso agua a través de una viabilidad técnica, econémica y financiera y la conforman las actividades de:
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Planificacion
del Programa de

Agua No
Cantabilizada

Balance
o Detallado de Actualizacion
Ma edici Ad;coll;zz:slg:ede Agua y del Catastro Sectorizacion
cromedicion .. Programa de Técnicoy de Operacional
Facturacidn . .
Uso Racional Usuarios
del Agua

Indicador de perdida fisica
(Caudal Minimo Nocturno) II
1 1

Programa de Deteccion y Control de
Fugas

Micromedicion

Indicador de Perdida Fisica.

Como indicador del nivel del agua no contabilizada de tipo fisica se utiliza el caudal minimo nocturno

referido a la longitud de la red investigada asi: m3/hora/km

e Lanorma alemanay japonesa establece para el indicador rangos de 0.3 a 0.6 m3/hr/km
e Estudios revelan que para paises de la regidn el indicador esta por el ordende 1.5a2 .0 m3/hr/km,

lo cual equivale a una perdida porcentual estimada del 18% al 22% de la dotacidn de Agua Potable.

En Panam3, durante el periodo de 1992 a 1997, el primer trabajo sistematico de deteccion de fugas de
agua en el area metropolitana y el resultado de este trabajo reflejo que para el area metropolitana se
tiene un indicador promedio del nivel de Agua No Contabilizada Fisica de 1.5 m3/h-km, lo que representa
una pérdida porcentual estimada del 21% de la Dotacién media de abastecimiento en el periodo del
proyecto.

A partir de este indicador fisico, una vez determinado en el drea de estudio, se puede determinar si la
prioridad sera encaminar esfuerzos en un Programa de Deteccidn y Control de Fugas o priorizar la
instalacion de medidores en la zona, sin estas acciones a priori se podria tomar decisiones equivocadas
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gue demanda una inversidn cuantiosa sin ver los resultados esperados. Resumiendo, este se presentan
las siguientes consideraciones:

e Elconsumo excesivo por parte de los usuarios, si el mismo llega a ser medido y pagado representa
un beneficio econdmico y financiero para la institucion, sin embargo, si no es medido y pagado
este representa en la mayoria de los casos una pérdida financiera para la institucidn, pero no
necesariamente representa una pérdida econdémica desde que los usuarios se benefician del uso
del agua. No obstante, este beneficio se convierte eventualmente en un desperdicio
intradomiciliario lo cual contribuye a incrementar el consumo y por ende la produccién de agua
y, por lo tanto, agravan el nivel de agua no contabilizada fisicamente o que se pierde en las
tuberias rotas, por el comportamiento o funcionamiento de un sistema hidraulico. En otras
palabras, si el consumo es excesivo y aunque el usuario este pagando su recibo de agua, esto
demanda mayor produccidon y mayor suministro de agua a sectores que no estan ni macro
medidos y ni medidos, por lo cual se incrementardn las perdidas fisicas (Fugas subterraneas y
visibles) y también las perdidas comerciales.

e Un proyecto de optimizacidn de sistemas deberd encaminar al IDAAN hacia una metodologia de
trabajo que le permita cuantificar el valor de sus pérdidas fisicas y comerciales de tal forma que
los resultados de los balances detallado de agua le permitan identificar a la institucidn cual serd
su prioridad en el futuro y llevar a cabo un programa eficiente o racional desde el punto de vista
econdmico, donde los beneficios esperados superen los costos de ejecucion sin tener que llegar
a establecer altas tarifas en materia de agua potable.

e Es importante que tanto la ASEP como el IDAAN tenga en cuenta que cualquier politica de
eficiencia establecida por la legislacién actual o futura en materia de pérdida de agua; debe tener
un sustento econdmico realista.

e Sumado a todo lo anterior es importante que el IDAAN inicie una verdadera politica de Educacion
en el uso del recurso, posiblemente a través de las escuelas primarias, para educar a las nuevas
generaciones en el uso del agua y asi lograr a mediano y largo plazo una conciencia por parte del
usuario en el uso correcto del agua. Esta tarea debe ser parte de la politica de funcionamiento de
esta institucién y darles el debido seguimiento a estos programas de concientizacion.

Para concluir este punto de optimizacidn de sistemas es importante que el Municipio se fortalezca a través
de la creacién de una oficina de Servicios Publicos y podria apoyar activamente al IDAAN, en su programa
de guardianes del agua, enfocado en una educacion sobre el uso del agua a estudiantes de colegios
primarios y secundarios. Légicamente que los resultados de este trabajo se observaran a mediano y largo
plazo, pero con resultados muy buenos en el uso racional del recurso.
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J. Intervenciones Contempladas a Futuro.

Entidad: Ministerio de Salud (MINSA).

Proyecto: Disefio y Construccion de la Colectora Matasnillo y Extensiéon de la Colectora Curundu.

Proyecto: Disefio y construccién de Separacidon de Sistemas Combinados en areas urbanas de la
Ciudad de Panama (Bella Vista y Chanis)

Proyecto: Proyectos del Saneamiento para Panama Norte.
Proyecto: Redes de alcantarillado sanitario de Tapia y Mafianita.
Proyecto: Redes de alcantarillado sanitario de Tocumen.

Proyecto: Consolidacidn de cuenca de Rio Abajo.

Entidad: Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Proyecto: Estudio, Disefio y Construcciéon de Mitigaciones sobre el Rio Juan Diaz como Medidas de
Proteccién contra Inundaciones en la Cuenca Baja. El MOP cuenta con un estudio en etapa de
prefactibilidad sobre las acciones a seguir aguas arribas y aguas abajo del Rio Juan Diaz, octubre 2017.

Proyecto: Analisis de alternativas del uso de tunelacidn para la resolver problemas de inundacién en
la Via Ricardo J. Alfaro a la altura de la empresa Cochez y en la Via Espafia frente al Colegio José Dolores
Moscote.

Entidad: Secretaria de Metas de la Presidencia de la Republica de Panama.

Proyecto: Licitacion N° 2018-0-03-0-08-LV-030644 “Estudio, Disefio, Desarrollo de Planos
Construccion de la Primera Etapa Ampliacion del Cauce del Rio Juan Diaz”. 2018.

K. Infraestructura Verde.

1. Definicion y Componentes Esenciales.

La infraestructura verde tiene como enfoque el reducir, limpiar y reusar el agua pluvial haciendo uso de
los atributos naturales del terreno, promoviendo la reduccidn de la superficie impermeable y la
conservacién. La implementacién de la infraestructura verde busca mantener el agua pluvial lo mas
cercano posible a su fuente de origen utilizando controles hidroldgicos a pequefia escala para replicar el
régimen hidroldgico a través de los procesos de infiltracidn, evapotranspiracion, captacién, filtracién y
retencion.

Estas practicas han demostrado ser eficientes en la remocién de nutrientes, patégenos y metales de las
aguas pluviales al igual que reducen el volumen y la intensidad del flujo, reduciendo la contaminacién en
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el sistema pluvial y en los cuerpos de agua. Ademas, ayudan a mantener en buen estado los ecosistemas
para que puedan seguir prestando sus valiosas funciones a la sociedad, como son el aire limpio, el agua
pura, y para mitigar los efectos negativos del cambio climatico. Cabe sefialar que la infraestructura verde
no se considera una medida para reducir el riesgo de inundacién, debido a que el criterio de disefio de
caudal se limita a la escorrentia generada por la primera media o una pulgada de lluvia (recurrencia menor
de 5 afos).

Consideraciones.

Es necesario llevar a cabo una revisidon de la informacidn geotécnica y ambiental para identificar la
viabilidad de las diferentes medidas de infraestructura verde. Esta informacion puede encontrarse en
reportes publicados, datos de entidades gubernamentales y bases de datos ambientales; en caso de que
la informacion no exista habrd que levantarla.

La planificacién del manejo de la escorrentia pluvial requiere una comprensién general sobre:

e Las caracteristicas biofisicas, hidroldgicas, hidrogeoldgicas y del patrimonio natural.
e Funciones interrelacionadas a estas caracteristicas.

e Factores modificadores (Clima).

e Factores variables (Cambios estacionales, ciclos de vida y procesos sucesionales).

Factores que tomar en consideracién para la planificacion del disefio:

e Manejo de escorrentia pluvial.

e Densidad del desarrollo.

e Usos del suelo.

e Sistema de transporte.

e Patrimonio natural (ecoldgico, social, econémico).

Oportunidades proporcionadas por la geomorfologia.

Caracteristicas fisiograficas como la topografia o las caracteristicas del suelo y geologia subyacente al
terreno, dictan el potencial para implementar las medidas de control de escorrentia pluvial. Se deben
implementar estrategias que utilicen la infiltracién como solucién principal. Sin embargo, hay otras
caracteristicas hidrogeoldgicas como lo son el nivel fredtico y la profundidad al lecho de roca que
influencian la factibilidad de algunos tipos de sistemas.

Para suelos impermeables arcillosos se requiere explorar alternativas que empleen una combinacién de
atenuacion, filtracién, captacion, y evapotranspiracion. Como principio general los planes de desarrollo y
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estrategias para el control de escorrentia deben respetar las caracteristicas geomorfoldgicas existentes,
incluyendo el drenaje y los puntos de descargas de las dreas de captacion lo mas cercano posible.

Contexto Ecolégico.

Se debe proteger, mejorar o complementar las caracteristicas existentes del habitat de la vida silvestre.
Estas oportunidades tipicamente se asocian a corredores lineales que conectan con sistemas de drenajes
naturales. Estas prdcticas mejoran el habitat de la vida silvestre adyacente a estas dreas debido al
incremento en la huella natural.

Hay situaciones en las que se quiere evitar que la vida silvestre haga uso de estas facilidades:

e Cuando atraen un numero excesivo de animales.
e Cuando las aves acudticas deben ser controladas en areas donde hay flujo aéreo a poca altura.
e Cuando las facilidades tienen uso recreacional.

Patrimonio natural y sistemas de espacio abierto.

Los parques, campos deportivos, plazas peatonales, aceras y otros espacios abiertos que forman el ambito
publico pueden ser localizados estratégicamente para instalar sistemas de control pluvial sin
comprometer su utilidad y funcion.

Suelos.

Un perfil de suelo compuesto predominantemente con suelos de alta permeabilidad brinda la
oportunidad de aplicar estrategias que emplean infiltracidn como el proceso de tratamiento primario. En
areas donde la permeabilidad del suelo es baja, se requieren estrategias que empleen filtracién,
captacidn, evapotranspiracion y detencion como los procesos de tratamiento primario.

Para esas estrategias que dependen de la vegetacion, la condicién del suelo debe ser saludable para
soportar una cubierta vegetal densa.

Hidrogeologia.
El desarrollo de planes de manejo de escorrentia pluviales requiere una amplia comprensidn sobre:

o Nivel fredtico.

e Profundidad al lecho de roca.

e Tasas de infiltracidon del suelo.

e Tasas de recarga de agua anuales estimadas.
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e localizacion de recargas y extracciones significativas del agua subterranea.
e Patrones del flujo subterraneo.
e (Caracteristicas de los acuiferos subyacentes al area.

Importancia de la fuente de la escorrentia generada.

Los tipos y niveles de contaminantes en la escorrentia varian segun las caracteristicas de la fuente. Las
areas de origen, como las carreteras o los estacionamientos, estan sujetas al trafico vehicular, por lo que
son fuentes importantes de contaminantes tales como sedimentos, hidrocarburos y metales pesados. Por
el contrario, las escorrentias provenientes de los techos solo estdn sujetas a la deposicion atmosférica de
contaminantes y no estan sujetos al trafico vehicular, por lo tanto, son adecuadas para la implementar
practicas de infiltracion.

Los niveles de contaminantes en escorrentias de vias de transito, estacionamientos, plazas peatonales y
aceras son tipicamente mas bajos que los de autopistas o estacionamientos con mucho trafico y pueden
representar oportunidades para minimizar la escorrentia mediante la aplicacién de pavimento permeable
u otras practicas de infiltracion.

Ciertos tipos de areas tienen un alto potencial para generar escorrentia contaminada debido a las
actividades humanas y las fuentes de contaminantes tipicamente presentes, tales como dreas de carga de
combustible, areas de demolicidn, almacenamiento externo para materiales peligrosos y algunos tipos de
fabricas o industrias.

2. Técnicas de Infraestructura Verde.

En relacidn con las diversas tecnologias que actualmente se estan aplicando alrededor del mundo debido
a los efectos del cambio climatico, se han seleccionado algunas para ser aplicadas a proyectos en la Ciudad
de Panamad. Sin embargo, se deberan realizar estudios, disefios y estimacion de presupuestos con la
finalidad de tomar las mejores decisiones en materia de sustentabilidad y resiliencia. A continuacion, se
presentan algunas de estas:

a) Control de Escorrentia Pluvial Basada en el Paisaje.
e Oportunidades a Escala Comunitaria.

Las estrategias mas efectivas se desarrollan a mayores escalas y posteriormente se refinan a escalas
progresivamente mas detalladas en el proceso de planificacion y disefio. Las caracteristicas naturales
deben considerarse para la conservacion no solo por su valor ecoldgico y funcién del habitat, sino también
por sus contribuciones evapotranspiratorias e infiltrantes. La mejora del dosel de los arboles urbanos y la
extension de la cubierta forestal en las subcuencas urbanas es una estrategia efectiva de manejo de aguas
pluviales.
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Los nuevos desarrollos y comunidades se pueden disefiar teniendo en cuenta una gran gama de objetivos
ambientales, de transporte, sociales, practicos y funcionales para optimizar su funcién, comerciabilidad y
sostenibilidad a largo plazo. Es importante considerar el manejo de escorrentia pluvial en forma integral
en toda la cuenca para el proceso de planificaciéon de cada uno de estos componentes. Los componentes
de espacios abiertos dentro de un plan comunitario deben ubicarse, considerando las condiciones
topograficas desde sus elevaciones maximas a minimas.

Para un buen manejo de escorrentia pluvial, basada en el paisaje se debe tomar en cuenta los siguientes
pasos:

1- Utilizar la informacion disponible de estudios a escala regional, de cuenca y subcuenca para
comprender el entorno ambiental en el que se ubica el terreno.

2- Obtener un inventario completo de las caracteristicas biofisicas, ecoldgicas e hidroldgicas del
terreno.

3- Identificar las caracteristicas y funciones existentes del patrimonio natural terrestre y acuatico
gue requieren proteccion.

4- |dentificar oportunidades para mejorar las caracteristicas, la conectividad y la integridad funcional
del sistema de patrimonio natural.

5- Identificar las condiciones del suelo e hidrogeoldgicas que son adecuadas para las practicas de
infiltracion.

6- Identificar los patrones de flujo de las aguas subterraneas poco profundas y las ubicaciones de
descarga a canales receptores o humedales, dentro y adyacentes a los limites del terreno.

7- ldentificar las ubicaciones estratégicas y deseables para las practicas de manejo de escorrentia
pluvial.

8- Identificar una lista de oportunidades para integrar las practicas deseables en los componentes
de la comunidad.

9- Explorar las opciones de disefio que puedan cumplir con los objetivos de control de escorrentia
pluvial.

e Oportunidades en Carreteras.

La red de carreteras también representa oportunidades potenciales para las practicas de desarrollo de
bajo impacto que pueden ayudar a minimizar y tratar la escorrentia. Esto se puede lograr incorporando
métodos tales como areas de biorretencidon, canales o pavimento permeable en boulevares, carriles de
estacionamiento.

e Oportunidades en Parques, Areas de Recreacion y Espacio Abierto.

Se pueden utilizar los campos deportivos, areas de picnic, estacionamientos, patios de recreo, caminos y
aceras para implementar instalaciones de infiltracion o filtracién, incorporar biorretencién, filtros
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vegetativos y canales adyacentes a las caracteristicas del patrimonio natural donde la funcién y la
integridad ecoldgica no se vean comprometidas.

Ejemplos de Biorretencion.

Fuente: SuD Sostenible (http://sudsostenible.com/consideraciones-en-el-

uso-de-las-areas-de-biorretencion/).

¢ Mantenimiento.

Los proyectos basados en infraestructura verde, que se planifiquen y ejecuten dentro de las areas
Municipales, tanto su operacién como mantenimiento, deberan ser seleccionados de acuerdo con las
condiciones fisicas, y costos, con la finalidad de que los gastos de inversion sean rentables y facilmente
replicables.
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Es fundamental la implementaciéon de un programa de educacién social y ambiental que se centren en
garantizar su cuidado, operacidon y mantenimiento de los sistemas de control para obtener beneficios
consistentes a largo plazo.

b) Tecnologias de infraestructura Verde.
e LaBiorretencion.

Las instalaciones de bioretencién son superficies deprimidas ubicadas en jardines que permiten que las
escorrentias pluviales se acumulen y se infiltren a través de las plantas y suelos a una capa de material
poroso para el almacenamiento temporal. La evapotranspiracidn ayuda a administrar el volumen. Estas
medidas de control permiten la recarga de aguas subterraneas mediante la infiltracion de agua. En casos
donde la infiltracidn no es factible, las infiltraciones se pueden liberar lentamente de regreso al sistema
de alcantarillado pluvial. Otros Metodos de Bioretencién son:

e Micro- Bioretencion.

e Bioswale.

e Filtro de Caja de Arbol.

o Humedales Subterraneos de Grava.
e Wet Swale.

Fuente: SuD Sostenible Fuente:

(http://sudsostenible.com/tipologia-de-las- http://www.dicyt.com/noticias/mitigan-inundaciones-

tecnicas/medidas-estructurales/cunetas-verdes/). en-epoca-de-lluvia-con-un-novedoso-sistema-de-
biorremediacion

e Pavimentos Permeables.
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Son pavimentos con material poroso que proveen el soporte estructural necesario para vehiculos
y permiten a su vez que la escorrentia se infiltre. Este método permite una recarga del agua
subterranea a través de la infiltracion. El pavimento poroso se puede aplicar en estacionamientos,
aceras, paseos o plazas. Es conveniente utilizarlos en zonas de tréfico liviano (en zonas
residenciales, estacionamientos, plazas, accesos, entre otros). Se recomienda emplearlos en
zonas donde el suelo tiene una capacidad de infiltracion de minimo 1.5 centimetros por hora. Los
pavimentos permeables no son muy efectivos en zonas que reciben mucha escorrentia, por la
tendencia a la obstruccién de los poros.

Agua ingresa:al sistema
Pavimento en concreto permeable

Base granular

Agua sale del sistema

Suelo natural

Fuente: Fuente:
http://blog.360gradosenconcreto.com/preguntas- http://vilssa.com/tipos-de-pavimentos-
frecuentes-concreto-permeable/ ecologicos

Fuente: Fuente:
http://drenajeurbanosostenible.org/tecnicas-de- http://blog.360gradosenconcreto.com/aporte-
drenaje-sostenible/tipologia-de-las- concreto-medio-ambiente/
tecnicas/medidas-estructurales/pavimentos-
permeables/
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e Techos Verdes.

Esta disefiado para permitir el desarrollo de vegetacidn y retener agua para la absorcion de plantas y la
evaporacion atmosférica, lo que consecuentemente reduce las escorrentias pluviales. Este método se
puede utilizar solo o combinado. El techo verde se compone de una serie de capas para lograr su
funcionamiento evitando el dafio a la edifcacidn. Las principales capas incluyen vegetacién, sistema de
riego, capa de sustrato, barrera de suelo, drenaje y membrana impermeable. Otra opcién viable son los
muros verdes, estos forman jardines verticales.

Fuente: Fuente:
http://www.revistacabal.coop/actualidad/techos- http://demaindeco.blogspot.com/2011/07/azotea
verdes-una-tecnologia-en-crecimiento s-verdes.html

SECCION Vs

Medio para
plantar

Membrana de filtro

Drenaje
Repelente de raizes 2

prueba de agua

Panel de soporte
Aislamiento

=]

Control de

Fuente: Fuente:
http://fundacionhampatu.org/techos-verdes-lo- https://es.slideshare.net/lapriel/techos-verdes
dque-hay-que-saber_fundacion-hampatu-
149634195.htm
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Ventajas Desventajas

Ahorran energia: Son aislantes, por lo que
reducen las pérdidas y ganancias de calor, con lo
cual disminuyen las necesidades de climatizacion.

Tienen un valor estético y funcional: Se pueden
crear verdaderos jardines y plantaciones en ellos,
incluyendo flores, hierbas y vegetales.

Reducen la contaminacién: Ayudan a reducir la
contaminacién del aire, ya que atrapan particulas
de polvo y gases contaminantes.

Requieren mantenimiento: las plantas, el sustrato
y los sistemas de drenaje y filtrado requieren
mantenimiento periédico al ser elementos
organicos propensos a la descomposicion.

No se pueden instalar en cualquier techo: No
todos los edificios se pueden adaptar para tener
techos verdes.

Los costos pueden ser elevados: Requiere de una
inversién inicial en materiales e instalacién que

puede ser costosa, dependiendo del tipo de

Protegen contra el fuego: En caso de incendios, la ., - s .
construccion y las condiciones climaticas del area.

humedad de las plantas y sustratos evitan que el
fuego se propague. Es complejo instalarlos: Si no se instala
correctamente, puede retener agua y dejar pasar

Aislan el ruido: Actian como una barrera acustica, , o
las raices, danando la estructura.

ya que el suelo usado para ellos aisla los sonidos
de baja frecuencias y las plantas las de alta
frecuencia.

Requieren de una estructura particular: Son
pesados y requieren ciertas caracteristicas

. estructurales para su instalacién.
Absorben calor: Ayudan a bajar las temperaturas

en zonas urbanas, combatiendo el efecto de isla
de calor.

Protegen el techo contra el sol: Las plantas
reciben la radiacién del sol, impidiendo que esta
llegue hasta el techo.

e Tanques de Almacenamiento.

Almacenan la escorrentia pluvial proveniente de los techos que se puede utilizar posteriormente para el
riego de dreas verdes, sistemas sanitarios, lavado de autos y otros usos que no requieran agua potable.
Para determinar la capacidad adecuada de un tanque es necesario conocer el area tributaria del techo, la
precipitacion promedio (o que se busque captar), la ubicacidn y el espacio adecuado para el tanque, asi
como las necesidades de consumo que serdn satisfechas utilizando el agua almacenada. Los tanques se
pueden colocar sobre el suelo o pueden ser construidos de forma subterranea. La ventaja de la primera
opcion es la mayor facilidad en su instalacion y de la segunda, el ahorro de espacio.
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Fuente:
https://ecoinventos.com/sistema-de-captacion-de-agua-de-lluvia-para-usar-
como-agua-potable/

e Zanja bordo.

Es un conducto abierto lineal o zanja con bordes y situados en areas con pendientes. Esta disefiada para
captar y retener volimenes de aguas pluviales de baja a moderada velocidad, empleada para la

conservacioén y restauracion de suelos forestales.

Fuente: Fuente:
https://geonigno.wordpress.com/arquitectura-y- https://www.gob.mx/conafor/articulos/dia-mundial-
urbanismo/ del-suelo?idiom=es
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o El Drenaje Frances.

Se compone de una zanja en el suelo rellena de material pétreo que contiene una tuberia perforada,
misma que se encuentra protegida por una geotextil no tejido que impide o evita que el material
circundante al relleno de material pétreo se introduzca a la zanja. Estd disefiado para permitir la infltracion
de escorrentia pluvial. Puede servir para colectar y transportar el agua de un punto a otro, parte de ella
infltrandose durante su transporte. Es importante realizar una prueba de percolacion del sitio antes de
optar por este sistema.

N
N
N
.
.
~
B
~
.
Al
A

Fuente: Fuente:

https://construblogspain.wordpress.com/2014/01/23/  http://constructoraconstrual.com/project/excavac
dren-frances-ejecucion-y-caracteristicas/ ion-de-drenaje-frances-escuela-basica-castanuela/

e LaPlantacién de Arboles.

Los arboles son una de las mejores practicas de gestion de aguas pluviales. Es de las mas ecoldgicas y mas
econdmicas. Cuando llueve, los arboles interceptan el agua de lluvia y permiten que se evapore
(fitoremediacidn) o que se infiltre en el suelo. A medida que el agua se mueve a través del suelo, las raices
de los arboles ayudan a eliminar los contaminantes al absorber los nutrientes. Los drboles proporcionan
estabilizacion del suelo, mejoran la calidad del aire y ayudan a mantener a las comunidades dentro de un
rango de temperatura saludable en el verano.
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Fuente: Fuente:

http://www.pando.gob.bo/fonabosque-gobernacion- http://www.flordeplanta.com.ar/arboles/consej
pando-firman-convenio-proyecto-reforestacion/ os-basicos-para-plantar-arboles-en-jardines/

Recomendamos la creacion de un programa piloto para implementar y validar técnicas de Bio-retencién
y Pavimentos Permeables en varias calles, aceras, y parques.

L. Desarrollo de metodologia de identificacion de oportunidades potenciales
para la aplicacidon de medidas de resiliencia y mitigacion de cambio climatico

Dentro de los aspectos de Resiliencia y cambio climatico, diversos paises han realizado un gran
esfuerzo en elaborar diversas metodologias, con el fin de vislumbrar las oportunidades potenciales
para aplicar planes, programas y medidas que promuevan las acciones necesarias a fin de afrontar los
retos a futuro.

Panama como un ecosistema complejo, definido por su ubicacidn geografica y la diversidad bioldgica
de flora y fauna; asi como ser un crisol de razas, debe crear un ambiente propicio para la aplicacion
de medidas y estrategias que permitan el desarrollo de una ciudad sustentable y armdnica enmarcada
dentro de las 100R.

De las diversas metodologias existentes para la identificacidn y analisis de la vulnerabilidad al cambio
climatico, a través herramientas de diagndstico con indicadores que permiten hacer una
interpretacion del estado en que se encuentra el ecosistema, procesos de cambio del climay aspectos
sociales.

La metodologia sugerida dadas las caracteristicas especiales de Panamd, es la denominada
“Herramienta para el diagndstico rapido de vulnerabilidad al cambio climatico en areas naturales
protegidas”, creada por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Alianza WWF-Fundacién Carlos Slim, el
Centro de Especialistas en Gestion Ambiental (CEGAM), con el apoyo de Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo y al Proyecto “Fomento a la Sinergia Institucional para Consolidar la Gestién
de las Areas Naturales Protegidas de México” en el afio 2015.

Una de las bondades de la herramienta que nos permitird conocer de manera rapida y efectiva la
vulnerabilidad de la Ciudad de Panama ante el cambio climatico, asi como las capacidades
institucionales para responder a este fendémeno.

Para desarrollar con efectividad la herramienta, se deberan abordar algunos conceptos, los cuales
son:

La Adaptacidn: Al cambio climatico se define como aquellas medidas y ajustes en los sistemas
humanos o naturales ante cambios en el clima para moderar el dafio o aprovechar sus beneficios.

La Capacidad adaptativa: Esta definida cuando los sistemas cuentan con el potencial o habilidad
para ajustarse satisfactoriamente a los cambios en el clima, ya sea a la variabilidad climatica o a
los extremos climaticos, y cuando pueden tomar ventajas de las oportunidades o hacer frente a
las consecuencias para reducir los dafios del riesgo.

La Resiliencia es definida como la capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse
ante los efectos derivados del cambio climatico, o bien, como la capacidad de un sistema de
sobrevivir, adaptarse y crecer al enfrentar cambios imprevistos, incluso de incidentes
catastroéficos.

Mantener o aumentar la resiliencia de los ecosistemas y socioecosistemas, disminuye su
vulnerabilidad frente a las perturbaciones. En el caso de los ecosistemas, la capacidad de
resiliencia estd directamente relacionada con la riqueza de especies y el traslado de las funciones
ecosistémicas.

Adicionalmente, el concepto de resiliencia, en su sentido ecoldgico y social, puede servir como
parametro clave para evaluar y estimular la sustentabilidad. Desde un enfoque sistémico, la
resiliencia aparece como una capacidad de los sistemas que, en la medida en que aumenta y es
gestionada adecuadamente, eleva las condiciones de éstos para la sustentabilidad. Por su parte,
la sustentabilidad crea condiciones aptas para el incremento de la resiliencia. Y asi, de forma
sinérgica, ambos factores se retroalimentan dando lugar a mejores condiciones para el cambio.

La sustentabilidad: Se define como el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccidon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Este concepto tiene una multiplicidad de perspectivas validas para su definicién y analisis. Todas
ellas implican entender la interrelacidon entre aspectos ecoldgicos, econdmicos y sociales, asi
como cuestiones de equidad inter e intrageneracional, y la articulacién de escalas temporales,
espaciales e institucionales.

Los tres pilares que componen a la sustentabilidad pueden servir para inferir las relaciones con el
concepto de resiliencia; el de origen ecoldgico que se relaciona con la capacidad de carga de los

PIONEERED BY THE

& ALCALDiA DE PANAMA ROCKEFELLER FOUNDATION "00
L XOX )
GOBIERNO MUNICIPAL 100 CITIES X X




Revision de Estudios Técnicos. Iniciativas para el Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climatico, Panama Resiliente Rev. 0: 7/18/18

Municipio de Panama y 100 Ciudades Resilientes Pdgina 52 de 122

ecosistemas; el econdmico asociado a los conceptos de produccion, distribucion y consumo, entre
otros y el social donde la equidad inter e intrageneracional permite dar y heredar las
oportunidades de una a otra generacion, respecto a las condiciones ambientales o de calidad de
vida, y donde se hace el explicito reconocimiento de la accidn humana como agente de cambio
global.

La vulnerabilidad: Se define como el potencial o la predisposicién de un sistema a ser afectado
adversamente por los impactos del cambio climatico. La vulnerabilidad esta dada en funcion de
la sensibilidad y de la capacidad adaptativa de dicho sistema. La sensibilidad se refiere al nivel en
gue un sistema resulta negativa o positivamente afectado por estimulos relacionados con el clima.
La vulnerabilidad hace referencia al contexto fisico, social, econémico y ecoldgico de un agente
susceptible a ser afectado por un fendmeno climatico y resulta clave para entender el origen de
los desastres. La influencia mutua entre vulnerabilidad socioecondmica y ecolégica genera la
vulnerabilidad del socioecosistema.

Estos factores de vulnerabilidad son los que determinan que un mismo evento pueda ocurrir sin
generar practicamente dafios o bien desencadenar un desastre de grandes proporciones.
Algunos de estos factores son el crecimiento poblacional, la pobreza, las condiciones de salud
publica, la proliferacién de asentamientos en lugares inadecuados (laderas erosionadas, zonas
inundables, entre otros), la intensificacion industrial, el deterioro y las carencias de
infraestructura o equipamiento territorial, y los efectos locales acumulados por los procesos de
deterioro ambiental.

El Riesgo: Se define como la probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales, o
pérdidas de vidas, heridos, destruccion de medios de vida y dafios a la actividad econémica o al
medio ambiente, debido a la interaccién entre las amenazas (naturales o antropogénicas), las
condiciones de vulnerabilidad y la exposicidn.

El riesgo de que efectivamente se produzca un desastre estd determinado por la coincidencia de
diversos factores de vulnerabilidad, todos ellos de indole social y, por ende, susceptibles de
modificarse mediante politicas publicas.

El enfoque de gestidon para la reduccion del riesgo de desastres considera el riesgo como la
relacién entre la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicién.

e Laamenaza es un factor relacionado con la probabilidad de que ocurra un evento natural
(sequia, inundacién, entre otros) con la intensidad suficiente para dafiar un sistema (social
o natural).

e lavulnerabilidad esta determinada por el conjunto de condiciones que determinan si una
sociedad puede o no anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una
amenaza que se concreta. La gestidon centrada en la vulnerabilidad requiere considerar,
ademas, los impactos climaticos y socioecondmicos en la construccidn de estrategias de
adaptacion.

e La exposicidon se define como la presencia (ubicacidn) de personas, viviendas, servicios
ambientales, recursos naturales, infraestructura y bienes sociales, econdémicos vy
culturales, en lugares que pueden ser afectados negativamente por eventos naturales, y
que, por lo tanto, estan expuestos a dafios o pérdidas futuras.
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Lo anterior lleva a identificar que la vulnerabilidad de un pais ante condiciones extremas en el clima,
estd relacionada con los siguientes factores:

La difusidon y comprension de la informacidn climatica.

La capacidad técnica para aplicar medidas preventivas.

La disponibilidad de recursos financieros para aplicar esas medidas.

Las condiciones de deterioro social, econdmico y ambiental de un sitio dado.

En suma, las premisas anteriores indican que las lineas de accién deben dirigirse a conservar y
favorecer la diversidad, tanto biolégica como social, incrementar la resiliencia, fortalecer la
sustentabilidad, y con ello, reducir la vulnerabilidad de los socioecosistemas ante el cambio climatico.
A continuacidn, se presenta es esquema que muestra la relacién entre riesgo, vulnerabilidad,
amenaza y exposicion con relacién al clima y los procesos socioecondmicos (Fuente: IPCC, 2012).

IMPACTOS

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

CLIMA

L VULNERABILIDAD )
Viabilidad Natural Vias
Socioecon6émicas
AMENAZA Acciones de
Adaptacion y
Cambio Climatico Mitigacion
Antropogénico
EXPOSICION Gobernanza

EMISIONES Y CAMBIOS DE USO DE SUELO

Esta herramienta nos permitird estimar la vulnerabilidad en temas institucionales, socioecondmicas,
ecoldgicas y ante amenazas climaticas, a través de indicadores clave, con la finalidad de identificar y
priorizar acciones y estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Los indicadores planteados en este documento se eligieron a partir de los atributos asociados a la
relacién inversa entre los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia-sustentabilidad.

- L +
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En otras palabras, la vulnerabilidad de un area y su zona de influencia, asi como su capacidad de
adaptacion, estan determinadas por procesos biofisicos, econdmicos y sociales, asi como por factores
asociados al cambio climatico.

Estos atributos corresponden a aspectos institucionales, socioeconémicos y biofisicos (ecoldgicos,
geograficos o climaticos) del area y/o de la region en estudio. En conjunto, éstos pueden evidenciar
los puntos sustantivos que deberian ser atendidos para la adaptacién al cambio climatico, es decir,
para disminuir su vulnerabilidad y por lo tanto para estimar el riesgo que enfrentan.

Ahora bien, para la creacidon o de indicadores en materia de cambio climatico y Resiliencia, es
necesario entender y aplicar los siguientes criterios, los cuales nos llevaran determinar claramente la
métrica de analisis para la toma de decisiones.

Criterios de evaluacion de los indicadores

Criterio Descripcion

El indicador debe ser pertinente para una decisidon a tomar o para el
seguimiento de politicas publicas; en este caso, de las prioridades
de la Politica Nacional de Cambio Climatico concernientes a las
ciudades intermedias y dreas metropolitanas, y de los avances y
resultados de las medidas de mitigacion y adaptacion en el ambito
local.

Relevancia politica

El indicador se basa en el mejor conocimiento cientifico disponible,
para asegurar que se puede confiar en el indicador y cuenta con un
método robusto de medicidn. Se pueden utilizar las metodologias
recomendadas por organizaciones internacionales como OCDE,
Banco Mundial, Naciones Unidas, y de preferencia que haya ha sido
aplicada en Colombia o en otros paises.

Solidez analitica

Existe disponibilidad de la informacion estadistica para la medicion
del indicador. El indicador es viable de ser medido a un costo
razonable, y los resultados permiten comparaciones temporales y/o

Cuantificacion espaciales. En tal sentido, el indicador facilita el establecimiento de
comparaciones en el tiempo o entre las ciudades intermedias de
Colombia o tipologias de ciudades intermedias (v.g. costeras) y/o a
areas metropolitanas.

Utilidad de Ila El indicador proporciona sefales comprensibles y facilmente
comunicacion interpretables para el publico objetivo
Fuente: Adaptado de OECD (2011)

Para la seleccidn y evaluacion de los indicadores, se consideraron los criterios propuestos por la OCDE
(2011) y adoptados por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA / EEA) y la Plataforma de
Conocimiento para el Crecimiento Verde (GGKP 2013), los cuales retinen organizaciones como la
OCDE, Banco Mundial y PNUMA, entre otras agencias internacionales.
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Esta informacion se analizd y se seleccionaros los siguientes indicadores para la ciudad de Panama,
los cuales toman en cuenta aspectos como la geografia, el clima, el nivel de desarrollo en
infraestructura y servicios, aspectos sociales, ambientales y riesgos potenciales ante el cambio

climatico.

Los indicadores de prosperidad urbana podran brindarnos informacidn y priorizacion de acciones que
requieren de ejecucidon inmediata y aquellas que requieren planificacién a mediano y largo plazo.

Indicadores de Prosperidad Urbana

Dimension

Productividad

Infraestructura

Calidad de Vida

1 ALCALDIA DE PANAMA
i GOBIERNO MUNICIPAL

Sub-dimension

1.Crecimiento Econédmico

2. Aglomeracion Econdmica

Empleo

1. Infraestructura de Vivienda

2. Infraestructura Social

3. Informatica

4. Movilidad Urbana

5. Conectividad de las Vias

1. Salud
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Indicador

. PIB Per Capita.

. Dependencia Adultos Mayores.

. Ingreso Medio de los Hogares.

. Densidad Econémica.

. Tasa de Desempleo.

. Relacién Empleo-Poblacion.

. Empleo Informal.

. Vivienda Durable.

. Acceso a Agua Mejorada.

. Acceso a Saneamiento Adecuado.

. Acceso a Electricidad.

. Espacio Vital Suficiente.

. Densidad Residencial.

. Densidad de Médicos.

. Numero de Bibliotecas Publicas.

. Acceso a Internet.

. Acceso a Computadoras.

. Velocidad Promedio de Banda Ancha.
. Uso del Transporte Publico.

. Tiempo Promedio de Viaje Diario.

. Longitud del sistema de transporte masivo.
. Fatalidad por Accidentes de Trdnsito.
. Asequibilidad del Transporte.

. Densidad de la Interconexién Vial.

. Densidad Vial.

. Superficie Destinada a Vias.

. Esperanza de Vida al Nacer.

. Tasa de Mortalidad de Menores de Cinco Afios.

. Cobertura Vacunacion.

0,0
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Indicadores de Prosperidad Urbana

Dimension Sub-dimension Indicador
4. Mortalidad Materna.

1. Tasa de Alfabetizacion.

2. Promedio de Afios de Escolaridad.

3. Participacion de menores de 6 afios en
2. Educacion Programas de Desarrollo de la Primera Infancia.

4. Tasa Neta de Matricula en Educacidn Superior.

5. Numero de Universidades con
reconocimiento.

3. Seguridad y Proteccion . Tasa de Homicidios.

. Tasa de Hurtos.

. Accesibilidad al Espacio Publico Abierto.
4. Espacio Publico ; .
. Area Verde per capita.

. Tasa de Pobreza.

» ) . viviendas en zonas de riesgo social.
. 2. Inclusion Social
Equidad e

Inclusion Social

1
2
1
2
1. Equidad Econdmica 1. Coeficiente de Gini.
2
1
2. Desempleo Juvenil.
1

. Inscripcion Equitativa en Educacion de Nivel

Secundario.

3. Inclusién de Género . .
. Mujeres en los Gobiernos Locales.

. Mujeres en el Mercado Laboral.
. NUmero de Estaciones de Monitoreo.

1. Calidad del Aire . Concentracion de PM10.

. Recoleccién de Residuos Sdlidos.

. ) . Tratamiento de Aguas Residuales.
2. Manejo de Residuos y o ) .
. Proporcién de Reciclaje de Residuos Sélidos.

2
3
1
2
3. Emisiones de CO..
1
2
3
4. Cantidad de Residuos Producidos.
Sostenibilidad 1

. Proporcién de Areas Protegidas en Sistemas
Ambiental

Naturales que Proporcionan Servicios
Ecosistémicos Basicos.

2. Proporcion de Consumo de Energia
3. Aguay Energia RO,
3. Disponibilidad Recursos Hidricos.
4. Consumo Electricidad.
5. Consumo Agua.

6. % Area en Bosque.
Fuente: ONU Habitat et al (2015)

PIONEERED BY TH

[ ALCALDiA DE PANAMA ROCKEFELLER FOUNDATION "00
L XOX )
i GOBIERNO MUNICIPAL 100 CITIES X X




Revision de Estudios Técnicos. Iniciativas para el Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climatico, Panama Resiliente Rev. 0: 7/18/18

Municipio de Panama y 100 Ciudades Resilientes

Pdgina 57 de 122

Adicional a los indicadores de prosperidad urbana, se sugiere el siguiente listado de indicadores de
cambio climatico para ciudades intermedias y areas metropolitanas a aplicar para la Ciudad de
Panama, la cual se centra en aspectos como el desarrollo urbano, desarrollo energético, Desarrollo
en infraestructura, servicios ecosistémicos, planificacidn, informacién, educacién y financiamiento.

Politica de

Cambio

Indicador

Climatico

Desarrollo
Urbano

Desarrollo en
infraestructura

Servicios
Ecosistémicos

Porcentaje de poblacidn urbana localizada en zonas
de amenaza alta.

Consumo residencial de agua por habitante.

Numero de organizaciones en proyectos de
Produccion mas Limpia.

Porcentaje de autorizaciones ambientales con
seguimiento.

Porcentaje de superficie construida con criterios de
sostenibilidad.

Familias Reasentadas de Zonas de Alto Riesgo y No
Mitigable.

Cantidad de residuos sdlidos percapita.
Porcentaje de residuos sélidos aprovechados.

Porcentaje de residuos sélidos dispuestos
adecuadamente.

Porcentaje de usuarios con recogida selectiva de
residuos soélidos.

Consumo de energia eléctrica por sector.

Consumo residencial de energia eléctrica por
habitante.

Ciclo rutas construidas.

Porcentaje de longitud de infraestructura vial para
sistemas masivos y alternativos de transporte.

indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH).
indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico
(IVH).

Proporcion de area de manglar afectada.

indice de Uso del Agua.

Arboles sembrados.

Area en proceso de restauracion.
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Presiéon

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta
Presion
Presion
Respuesta
Respuesta
Estado
Estado

Estado
Presiéon
Respuesta

Respuesta

Adaptacion
Adaptacion

Adaptacion
Adaptacion
Adaptacion

Adaptacion
Mitigacién
Mitigacién
Mitigacién
Mitigacién
Mitigacién
Mitigacién
Mitigacién
Mitigacién
Adaptacion
Adaptacion

Adaptacion
Adaptacion
Adaptacion
Adaptacion

0
o
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Politica de
Cambio Indicador
Climatico

Porcentaje de areas protegidas y estrategias

. o Respuesta  Adaptacion
complementarias de conservacién urbanas.
Superficie de drea verde por habitante. Respuesta  Adaptacion
Porcentaje de suelos de proteccidon urbanos (de
importancia ambiental y de riesgo) incluidos en el POT  Presidn Adaptacion
con conflictos de uso del suelo.
indice de Desempefio Integral municipal (IDI). Respuesta  Adaptacion
Planificacion Numero de planes territoriales de cambio climético )
. ., L, Respuesta Mixto
(integrales, adaptacidn o mitigacion).

Porcentaje de instrumentos de planificacion del
desarrollo que incorporan consideraciones de cambio Respuesta Mixto

climatico.
Cambio proyectado de precipitacién media anual- Estado Adaptacion
Familias afectadas por desastres naturales. Estado Adaptacion
indice de Pobreza Multidimensional. Estado Adaptacion
indice Parasitario Anual. Estado Adaptacion
Letalidad anual por enfermedades (dengue graves, L,
. . P (dengue g Estado Adaptacion
gastrointestinales, etc.).
Muertes por desastres naturales. Estado Adaptacion
Superficie afectada por incendios forestales. Estado Adaptacion
Susceptibilidad a eventos de remocion de masa. Estado Adaptacion
Informacion Tasa anual de mortalidad por Enfermedades .,
. . N Estado Adaptacion
Diarreicas Agudas en menores de 5 afios.
Tasa anual de mortalidad por enfermedades (dengue
. . P et Estado Adaptacion
graves, gastrointestinales, etc.).
Tasa de Incidencia de Dengue Estado Adaptacion
Susceptibilidad de inundacidn por ascenso del nivel L,
Estado Adaptacion
del mar.
Densidad de Poblacién Urbana. Presion Adaptacion
Porcentaje de poblacion sensibilizada en temas .
. s Respuesta Mixto
ambientales y cambio climatico.
Esftal'olt.eumlentos educativos que incorporan cambio R Mixto
» climatico.
Educacion . » o .
Porcentaje de poblacion sensibilizada en cambio .
o Respuesta Mixto
climatico.
. L Inversién en cambio climatico por lineas de Areas .
Financiamiento . Respuesta Mixto
Protegidas.
[Iu y ALCALDIiA DE PANAMA ROCKEFELLER FOUNDATEON ‘000
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Politica de
Cambio Indicador
Climatico

Inversidn en cambio climatico por fuentes de

) N Respuesta Mixto
financiamiento

Proporcion de la inversidon del plan de desarrollo en
cambio climatico.
Fuente: Indicadores sugeridos para ser aplicados a la Ciudad de Panama.

Respuesta Mixto

Como resultado del andlisis realizado, se ha propuesto una Bateria Béasica de 43 Indicadores de
Cambio Climatico para la Ciudad de Panama. Su medicion periddica permitirda comparaciones entre
centros urbanos y la consolidacién de la informacién a nivel nacional.

Otro listado similar y que engloba una cantidad de indicadores cuantitativos deberdn ser analizados
por el gobierno a fin de determinar su pertenencia y aplicabilidad a la obtencién de resultados en
materia de cambio climatico y resiliencia para la Ciudad de Panama.

Programa Indicador

Mitigacion

Arbolado Urbano con Seguimiento y Evaluacion.

Arboles Adultos Manejados Silviculturalmente en Espacio Publico de Uso
Publico.

Arboles Establecidos en el Espacio Publico de Uso Publico.
Area de proyectos con construccidn sostenible pre - reconocidos y reconocidos.

Cantidad de Metros Cuadrados Construidos de Manera Integral con Criterios de
Construccion Sostenible.

Consumo de Combustibles del Sector Comercial y Publico.
Economia circular Consumo de Combustibles del Sector Residencial.
y eficiente baja Consumo de Combustibles del Transporte Terrestre.
en carbono Consumo de Electricidad del Sector Comercial y Publico.
Consumo de Electricidad del Sector Residencial.
Consumo de Energia Eléctrica Comercial y Publico.
Consumo Promedio per Cépita de Energia en el Sector Publico Distrital.
Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario.
Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario Per Capita.
Emisiones por el Tratamiento de Aguas Residuales.
indice para la Mitigacién del Cambio Climatico.
Jardines Plantados y/o Recuperados.
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Indicador

Porcentaje de Generacidn de Residuos Aprovechables por Tipo de Material en el
Sector Publico Distrital.

Porcentaje de Residuos de la Construccidon y Demolicidn Reutilizados.
Rutas de Reciclaje Implementadas en Toda la Ciudad.
Superficie Verde por Habitante.

Usuarios del Servicio de Aseos Sensibilizados y Formados en Gestion de Residuos
Sélidos y Separacién en la Fuente.

Zonas Verdes Efectivas Per Capita.

Acciones de Restauracién, Recuperacion y Rehabilitacién Ecolégica en Areas de
la Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital.

Area Afectada por Incendios Forestales.

Area de Suelo de Proteccion.

Area del Distrito Capital en el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Area Protegida del Distrito Capital.

Areas Declaradas, en Manejo y Recuperadas de la Estructura Ecolégica Principal.
Areas en Proceso de Restauracion Ecolégica- La ciudad

Avance en el NUmero de Hectdreas de Suelo de Proteccion Administradas.

Avance en el NUmero de Hectareas Recuperadas por Microcuenca Abastecedora
del recurso hidrico- La ciudad

Ciudad ’de Avance en el Numero de Hectdreas del Suelo de Proteccién Recuperadas con
Panama Procesos de Restauracion, Rehabilitacion y Recuperacién Participativa.
Resiliente

v Cantidad de Eventos de Inundaciones.
adaptada al

e A Cantidad de Fendmenos de Remocidn en Masa.
Familias Afectadas por Fenémenos de Remocién en Masa.

Familias Afectadas por Inundaciones.

Familias Reasentadas de Zonas de Alto Riesgo y No Mitigable.

Familias Ubicadas en Zonas de Riesgo No Mitigable.

Hectdreas de Humedales con Acciones de Administracién en el Distrito Capital.

Hectéreas de las Zonas de Ronda Hidraulica y/o Zonas de Manejo y Proteccién
Ambiental de Tramos de Humedales, Gestionadas para su Recuperacion,
Rehabilitacion y/o Restauracion.

indice de Gestion de Riesgos Promedio.
indice de Vulnerabilidad en Salud por Eventos Climaticos Extremos- La ciudad
Inversion en Obras de Emergencia, Recuperacién y Control de Suelos bajo Riesgo.
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Programa Indicador

Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal con Administracién- La ciudad

Personas Orientas Técnicamente o Capacitadas en Técnicas de Siembra y Manejo
de Agricultura Integral.

Precipitacién Anual.
Precipitacion Mensual.

Sitios Criticos de Ladera Coordinados Interinstitucionalmente Para la
Intervencidn Integral Como Estrategia de Mitigacion de Riesgos.

Sitios Criticos de Quebradas y Zonas Aluviales Promovidos para Garantizar la
Intervencién Integral Como Estrategia de Mitigacion de Riesgos.

Avance en el Nimero de km de Rios Urbanos con indice de Calidad Hidrica
Aceptable.

Consumo de agua potablePromedio por usuario Facturado.
Consumo Promedio Per Capita de Agua en el Sector Publico Distrital.
indice de Agua No Contabilizada.

indice de Pérdidas por Usuario Facturado.

indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano.
Mitigacion de Puntos Criticos de Inundacidn.

Porcentaje de Hectareas Intervenidas para la Recuperacion y Mantenimiento
Ecoldgico y Participativo del Sistema Hidrico con un Enfoque de Sostenibilidad
Territorial.

Relacidn del Agua Subterranea Concedida y Extraida del Acuifero.

Gobernanza Avance en el Numero de instituciones Socio Ambientales en Procesos de
ambiental para el Gobernanza Comunitaria del Agua.
cambio climatico

Fuente: ONU Habitat y Cesviter (2015).

A. Criterios de Existencia del Indicador
No existe infraestructura para la obtencidn de informacién para el
indicador.
1 No existe informacidn para cuantificar el indicador.
Brecha entre instituciones que impide la obtencion de informacion y

2 aplicacion del indicador

3 El indicar no cuenta con informacién actualizada/existe dafio/falta de
coordinacion institucional.

4 El indicador cuenta con informacidn y no existe personal o plataforma

para analizar.
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A. Criterios de Existencia del Indicador

5 El indicador se encuentra en funcionamiento y actualizacion.

B. Criterios de Valoracion

No se realiza actividad alguna.
Se planifica pero no se ejecuta.
Se ejecuta pero con dificultades.
Se ejecuta en un 75%.

Se ejecuta en su totalidad.

H W NN R O

La cuantificacion de los indicadores para priorizacion y toma de decisiones estara definida por el
producto entre cada una de la valoracidon que se le otorgue al indicador sobre su existencia y su
valoracion.

Cuantificacion del indicador = A x B

El producto del criterio A y el criterio B, proporcionaran un enfoque directo de la necesidad de
acciones a considerar como prioritarias en valores que surjan elevados y de menor importantica o
accion, aquellos que tengan valores menores.

Con esta sencilla metodologia se espera que se pueda definir las acciones prioritarias a corto y
mediano plazo, y aquellas acciones que pueden ser destinadas a periodos mas largos de accidn.

Sin embargo, les corresponderd a las instituciones involucradas en la ejecucidn de proyectos
encaminados a la Resiliencia en la Ciudad de Panama, a verificar cada uno de los indicadores
propuestos y alimentar la informacion de estos, a fin de obtener resultados objetivos y consensuados
gue permitan una toma de decisidon consciente y encaminada a la aplicacién de infraestructuras verde
azul y el resto de los componentes que integran el concepto de Panama Resiliente.

M. Conclusiones.

Una vez analizada la informacidn entregada por el Municipio y la informacidn suplementaria proveniente
de investigaciones realizadas por CSA Group, se concluye que existen carencias de informacion,
programas, coordinacidn de acciones, y acceso a informacion técnica. Ademas, se identifica la necesidad
de crear un programa formal a nivel del Municipio que tenga visibilidad, liderato y control de la
informacién y disponible y la recomendada a ser obtenida. Lograr un programa unificado administrado
por el MUPA presenta las mejores posibilidades de mejorar la resiliencia en la Ciudad de Panama el area
de descubrimiento de Convivencia con el Agua, Ecosistemas y Cambio Climdtico.

Le corresponde al Municipio evaluar las recomendaciones presentadas en la proxima seccion, y discutirlas
con las partes interesadas para seleccionar las mas viables. Luego procederia conseguir las fuentes de
financiamiento para lograr la implementacién que acerque la Ciudad a mayor resiliencia.
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N. Recomendaciones.

Tomando en consideracion los analisis presentados en este documento, se recomiendan 10 iniciativas
dirigidas a mejorar la resiliencia de la ciudad respecto al area de descubrimiento: Convivencia con el Agua,
Ecosistemas y Cambio Climdtico. Estas son:

1. Desarrollar un Catastro de los Colectores Pluviales.

Desarrollar un Plan de Reduccién de Riesgos y Vulnerabilidad a Inundaciones.

Crear un Programa Piloto de Infraestructura Verde como Medida de Desarrollo de Bajo
Impacto.

Crear un nuevo Departamento de Asuntos de Servicios Publicos en el Municipio de Panama.
Desarrollar una Campafia de Concienciacidn sobre Uso de Agua Potable y Otros Recursos.
Desarrollar Modelos Hidraulicos de Cuencas Hidrograficas Municipales.

Ampliar y Mejorar el Acceso a Informacién y Monitoreo Continuo.

Ampliar la Plataforma de SIG en linea.

. Desarrollar Plan de Comunicacidn en Resiliencia.

10. Crear un Pacto de Cambio Climatico del Pacifico Central.

w N

LN e

El anexo No 2 incluye una descripcion detallada de estas iniciativas, y las consideraciones tomadas a la
hora de desarrollarlas.

O. Equipo de Trabajo.

El equipo de trabajo se compone de colaboradores de CSA Group, quienes cuentan con una extensa
experiencia en las areas técnicas y gerenciales utilizadas en este estudio.

——

Braulio Mejia Vicepresidente Regional, Ingeniero Electricista y MsC. Ingenieria Nuclear

Hans Figueroa Coordinador del Proyecto, Ingeniero Civil y MsC. Ingenieria Ambiental

U e[Sl le ks Slp1afe (U174 Vicepresidente de Operaciones, Ing. Civil y MsC. Ingenieria Ambiental

| HansFigueroa |
| Juan de Dios Henriquez
Gerente de Proyectos Ambientales, Lic. Biologia y MsC. Gestion Ambiental
Lider Técnico, Ingeniera Civil, MsC. Ingenieria Ambiental y Gerencia de Proyectos
Lider Técnico, Ingeniera Civil y Posgrado en Ingenieria Ambiental
Gerente de Proyectos, Ingeniera Civil, MsC. Formulacion y Evaluacién de
Proyectos.
Gerente de Proyectos Senior, Ingeniero Civil y MsC. en SIG
Ingeniero Civil graduado, y MsC en Ingenieria Ambiental
Ingeniero Civil graduado, y candidato a MsC en Ingenieria Ambiental
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Q. Anexos.

Anexo N° 1. Estudios y Planes Maestros.

Proyectos de Inversidon recomendados por la Consultoria de Fortalecimiento Institucional del IDAAN
(2008-2009) a través de las acciones de Optimizaciéon de Sistemas.

En

Monto del Realizado proceso I\.Io
Proyecto realizado
Proyecto alafecha de
: alafecha
realizarse
1. Mejoras en estacion de bombeo de la planta de 110,000.00 X
tratamiento de Chilibre
2. Instalacion de medidores de caudal en las 2 564,510.89 X
tuberias de la toma de la planta de tratamiento de
Chilibre
3. Estacion de Bombeo Nueva de Don Bosco 269,073.00 X
4, Anular Estacién de Bombeo existente de Don 5,000.00 X
Bosco
5. Red Matriz nueva a Don Bosco (16”) 3,044,656.00 X
6. Mejoras a la red matriz en Calzada Larga 32,754.91 X
7. Estacion de Bombeo Nueva de Calzada Larga 115,316.30 X
8. Conexidn al tanque nuevo del Rebosadero 564,510.89 X
(entrada y salida)
9. Mejoras de almacenamiento 405,672.00 X
10. Conexion de red matriz nueva a red de 565,342.00 X
distribucién en tres punto de tuberia de (10”)
11. Red de distribucion de Don Bosco (8") 1,774,793.00 X
12. Linea de conexion de la red matriz nueva al 718,074.00 X
Tanque Nuevo de Don Bosco 1 (8”)
13. Linea de conexion de red matriz nueva al Tanque 576.017.00 X
Nuevo de Don Bosco 2 (8”)
14. Conexidén de la red matriz nueva al Tanque Nuevo 335,824.00 X
de Don Bosco 3
15. Mejoras a la linea de salida del Tanque existente 108,801.00 X
de Don Bosco (10”)
16. Linea de conduccion nueva de Alto Lindo (6”) 354,407.00 X
17. Interconexién de (10”) y reguladora de presién en 23,245.00 X
red de distribucion
18. Reguladora de presién en Kennedy en tuberia de 3,074.00 X
(10”)
19. Mejoras en Almacenamiento 377,028.00 X
20. Sectorizacién 11,464.14 X
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Proyecto alafecha de
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21. Sectorizacién 10,344.49 X
22. Linea de conduccién nueva al tanque de los Pinos 432,863.43 X
Nuevo
23. Mejoras a realizar en las redes de distribucion 2,214,461.00 X
24. Mejoras en Almacenamiento 185,511.00 X
25. Conexion al tanque nuevo de Alcalde Diaz #1 24,780.00 X
(linea de 6”)
26. Linea de distribucidn nueva a San Pablo (linea de 199,109.00 X
8”)
27. Estacion de Bombeo Nueva La Cantera 52,103.40 X
28. Linea de conduccion desde la estacion de 187,977.00 X
Bombeo hasta el Tanque Nuevo de La Cantera (linea
de 6”)
29. Instalar valvula para sectorizacion en la estacién 2,534.00 X
de Bombeo de La Cantera
30. Unir redes de distribucion entre AN37 y AN27 en 30,057.00 X
limite las cumbres (6”)
31. Instalar valvula para sectorizacion en la linea de 2665 X
(8”) que va hacia La Cantera y San Pablo
32. Instalar valvula para sectorizacion en la linea de 2,534.00 X

6”que se conecta a la red Matriz de 78”(Esta valvula
debe quedar cerrada)

33. Zonas de presion (Instalar Valvula Reductoras de 7,802.00 X
Presidn en la Red de distribucion (Al menos 6 valvulas)

34. Instalar valvula para sectorizacion en el puente 3,168.00 X
gue cruza al sector de la cabima

35. Instalar valvula para sectorizacion en la linea de 2,534.00 X

6”que se conecta a la red Matriz de 78” (Esta valvula
debe quedar cerrada)

36. Linea de conexidn al tanque nuevo de Alcalde 112,318.00 X

Diaz #2

37. Instalar valvula para sectorizacion en la entrada a 6,319.00 X
Ciudad Bolivar (4 valvulas)

38. Mejoras de Almacenamiento 339,898.00 X X
39. Ampliacién de la estacidon de Bombeo de San 104,298.00 X
Lorenzo

40. Linea de conduccién directa al tanque nuevo de 267,686.00 X
San Lorenzo

41. Linea de distribucidén nueva bajando del tanque 511,224.00 X

de San Lorenzo (linea de 8”)
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Proyecto

Realizado
ala fecha

En
proceso
de
realizarse

\[o}
realizado
a la fecha

42. Estaciéon de Bombeo de La Cabima 10,000.00 X
43. Linea de distribucidén nueva bajando del tanque 167,858.00 X
de La Cabima
44. Mejoras de almacenamiento 226,389.00 X
45. Ampliacion de la Estacion de Bombeo de 119,214.00 X
Gonzalillo
46. Linea de Conduccion a tanque nuevo de 362,490.00 X
Gonzalillo
47. Linea de distribucidn nueva desde tanque Nuevo 630,745.00 X
Gonzalillo
48. Linea de conduccién al tanque nuevo de Las 603,842.00 X
Cumbres
49. Linea de distribucién desde el tanque nuevo de 643,951.00 X
Las Cumbres
50. Linea de conduccidn al tanque nuevo de Santa 379,677.00 X
Marta 16”
51. Linea de distribucidn al tanque nuevo de Santa 398,198.00 X
Marta 16”
52. Linea de conduccién al tanque nuevo Sitio Goitia 682,314.00 X
53. Linea de conduccidn hacia Estaciéon de Bombeo 291,703.00 X
de Chivo Chivo
54. Rehabilitar estacién de Bombeo Chivo Chivo 61,388.00 X
55. Estacion Bombeo Tierra Prometida 74,298.00 X
56. Linea de conduccién al Tanque nuevo de Tierra 445,147.00 X
Prometida (10”)
57. Linea de distribucidn desde el tanque nuevo de 75,924.00 X
Tierra Prometida (10”)
58. Mejora de Almacenamiento 643,258.00 X
59. Mejoras en Tanque de Tinajitas 334,950.00 X
60. Mejora en el Tanque de Tinajitas Nuevo 31,350.00 X
61. Linea de Conduccién al tanque nuevo de Santa 576,608.27 X
Librada (16”)
62. Linea de Distribucidn desde el tanque nuevo de 859,428.00 X
Santa Librada
63. Estacién de Bombeo Ameglio — Tanque La Pazy 72,840.55 X
Tanque Mirador La Paz (En construccion)
64. Evaluar redes de distribucién existente en AN64 y 115,604.00 X
AN74
65. Linea de conduccién al tanque El Mirador desde 391,917.00 X
Estacion de Bombeo de Ameglio (18”)
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66. Linea de distribucidn desde el tanque de El 209,625.00 X
Mirador Nuevo
67. Estacién de Bombeo Las Colinas 51,604.00 X
68. Linea de conduccidn al tanque Las Colinas (10”) 313,839.00 X
69. Linea de distribucion desde el tanque Las Colinas 72,726.00 X
70. Mejoras en Almacenamiento 1,051,614.00 X
71. Linea de conduccién al tanque nuevo Ojo de agua 832,915.00 X
— Samaria — Don Bosco (12”)
72. Linea de distribucion desde el tanque nuevo Ojo 671,128.00 X
de agua — Samaria — Don Bosco
73. Mejoras a la red de distribucién de Monte 782,751.00 X
Oscuro
74. Linea de Conduccién desde el Bombeo al Tanque 439,000.00 X
Nuevo El Crisol
75. Linea de conduccidn al tanque nuevo Los Lagos 463,058.00 X
76. Estacién de Bombeo nueva Los Lagos — Los Andes 91,620.89 X
77. Linea de conduccion desde la tuberia El Crisol — 212,380.00 X
Los Andes a Zona A82 y A84
78. Linea de conduccion desde la tuberia El Crisol — 198,741.00 X
Los Andes a Zona A84
79. Linea de conexidn al tanque Nuevo Altos del 279,434.00 X
Cristo
80. Ampliar estacion de bombeo de Altos del Cristo 62,839.61 X
81. Ampliar estacion de bombeo de Subida al Cielo 62,839.61 X
82. Linea de salida del Tanque de Guadalupe a Red 121,564.00 X
Matriz
83. Mejoras en la red de Distribucion 950,000.00 X
84. Mejoras en Almacenamiento 364,412.00 X
85. Linea de Estrada al Tanque de Ameglio 390,833.00 X
86. Linea de distribucion desde el tanque de Ameglio  3,111,120.00 X
a Red de distribucién del sector 3
87. Linea de Conduccidn desde linea Paralela a Costa 1,718,749.00 X
del Este
88. Conexion de la linea de Oriente a linea de 12”de 1,368,869.00 X
la antigua planta de tratamiento de Villa Lobos
89. Mejoras al Nodo 180 189,700.00 X
90. Mejoras en Almacenamiento 249,943.00 X
91. EBde Villa Lucre 5,800.00 X
92. Linea de conduccidén a la Estacion de Bombeo 263,902.00 X
Nuevo El Crisol

[]"P ALCALD]_A DE PANAMA ROCKEFELLER FOUNDATION .’00

gy 2%
ﬁar‘.‘!l’] GOBIERNO MUNICIPAL 100 CITIES e
e CSAGROUP




Revision de Estudios Técnicos. Iniciativas para el Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climatico, Panama Resiliente Rev. 0; 7/18/18
Municipio de Panama y 100 Ciudades Resilientes

Pdgina 69 de 122

En
Monto del Realizado proceso I\.Io
Proyecto realizado
Proyecto alafecha de
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93. Estacién de Bombeo El Crisol 48,342.00 X
94. Linea de conduccién desde el bombeo al Tanque 182,249.00 X
Nuevo El Crisol
95. Linea de Distribucién de 6” hasta red de 148,395.00 X
distribucién existente
96. Medidor de caudal en la conexién a la linea 5,800.00 X
paralela en el Club de Golf
97. Medidor de caudal en la conexidn a la tuberia de 5,800.00 X
24” en la Via Domingo Diaz
98. Medidor de caudal en la entrada de Cerro Viento 5,800.00 X
Urbano
99. Medidor de caudal en la estrada a San Antonio 5,800.00 X
100. Medidor de caudal en entrada a Camino Real 5,800.00 X
101. Linea de conduccidn desde linea paralela a 225,774.00 X
tanque de Las Praderas
102. Mejoras a la estacion de bombeo de Pradera de 35,433.00 X
San Antonio
103. Mejoras en Almacenamiento 89,032.00 X
104. Conexion José A. Arango hacia Villa Lorena 36,922.00 X
105. Linea de conduccion a Juan Diaz Centro 1,342,803.00 X
106. Linea de conduccion a Ciudad Radial 858,776.00 X
107. Mejoras en Almacenamiento 556,720.00 X
108. Linea de Occidente (15% del costo de la linea 1,743,519.00 X
principal)
109. Conexion a la linea Occidente en Condado del 783,534.21 X
Rey
110. Conexion a la linea de Occidente en Cerro 204,711.92 X
Patacén
111. Conexion a la linea de Occidente en El Dorado 552,005.29 X
112. Estacidn de bombeo de Bethania 89,882.37 X
113. Mejoras a la Red de Bethania 1,132,655.48 X
114. Estacién de Bombeo de Dos Mares 56,316.66 X
115. Mejoras a la Red de Bethania 1,500,000.00 X
116. Conexion a la linea de Occidente en Cerro 195,240.76 X
Patacon
117. Mejoras al Nodo de Calle Séptima 11,600.00 X
118. Mejoras al Nodo de San Francisco 562,817.00 X
119. Linea de Conduccion nueva desde nodo de San 1,332,817.00 X
Francisco hacia el este
120. Mejoras al nodo de Calle 50 — Punta Pacifica 1,314,688.00 X
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121. Mejoras al nodo de Via Brasil 5,800.00 X
122. Mejoras al nodo de Via Espafia 11,600.00 X
123. Linea de Conduccién nueva desde Via Espafia 590,694.00 X
hasta La Cresta
124. Mejoras en la red de Distribucion 3,000,000.00 X
125. Linea de Occidente (85% del Costo de la Linea 11,029,294.0 X
Principal) 0
126. Conexion a Linea de Occidente en La Loceria 204,711.92 X
127. Lia de Conduccién a Albrook Mall, MOP y 181,180.51 X
Curundu
128. Mejoras en la red de Distribucion 2,000,000.00 X
129. Linea de Conduccion desde Martin Sosa hasta 374,512.14 X
Ave. Balboa
130. Conexion a Tuberia de 24” en Transistmica 98,079.72 X
(Martin Sosa)
131. Conexion a tuberia de 8” en Martin Sosa 39,652.35 X
132. Conexion a tuberia de 10” en Avenida Peru 47,968.11 X
133. Conexién a tuberia de 16” en Calle Uruguay 54,414.82 X
134. Conexion a tuberia 6” en Avenida Balboa hacia el 35,909.62 X
Oeste
135. Linea de Conduccion a Avenida Justo Arosemena  1,357,239.40 X
136. Linea de conduccion a Avenida Balboa hacia el 283,612.79 X
Este
137. Mejoras en la red de Distribucion 700,000.00 X
138. Mejoras en la red de Distribucion Calle J- 3,000,000.00 X
Chorrillo
139. Linea de conduccidn directa al Tanque de 387,087.52 X
Clayton
140. Linea de conduccion directa al tanque de 592,396.18 X
Hospital de Clayton Nuevo
141. Linea de conduccion directa al tanque de 546,034.14 X
Cérdenas
142. Linea de conduccidn directa al tanque de Albrook  623,210.44 X
143. Mejoras en Almacenamiento 172,718.00 X
144. Linea de conduccion desde Gonzalillo a Tanque 28,142,152.0 X
de Tocumen 0
145. Linea de Conduccién desde Tanque de Tocumen 445,532.79 X
a Carretera Panamericana
146. Mejoras en Almacenamiento 55,697.00 X
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147. Linea de conduccion al Tanque Nuevo de Santa 198,740.76 X
Cruz
148. Linea de distribucién a Santa Cruz 292,191.83 X
149. Linea de distribucion a Altos de Pedregal 594,622.29 X
150. Linea de conduccidn a Tanque de Santa Marta 623,210.44
151. Linea de conduccidn a Tanque Nuevo Mafianitas 75,253.20 X
152. Linea de Distribucidon desde Tanque Maiianitas a 318,227.46 X
Zona Rural
153. Mejoras en almacenamientos 460,930.00 X
154. Mejoras a la red de distribucién hacia Santa Rita 1,257,388.00 X
(Pacora)
155. Mejoras a la red de distribucién 468,821.00 X
156. Mejoras en Almacenamiento 185,743.00 X
157. Linea de Conduccion desde la Planta de Pacora 2,274,993.11 X
hacia el Este
158. Linea de conduccidn hacia el Tanque Nuevo dela  1,002,699.75 X
Escuela, camino a las Garzas
159. Linea de conduccidn hacia el Tanque Nuevo Los 334,227.90 X
Lagos
160. Linea de conduccion a Tanara 686,892.67 X
161. Mejoras en Almacenamiento 211,390.00 X
TOTAL 56 22 83

Fuente: Consultoria The Louis Berger Group, 2008.
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Proyecto de Agua y Saneamiento de Panama (PASAP).

La figura siguiente muestra el mapa del Proyecto y donde fue llevado a cabo el Plan Maestro que priorizo
las inversiones de agua potable y Saneamiento en el drea indicada, denominada la zona norte de la Ciudad

de Panama.

Mapa politico de corregimientos dentro del proyecto PASAP.

Las Cumbres. £l
Belisario Frizs
Salasnanca - OmarZormos Amal
Arias
o Visks
Eitoaric Porras
. \Amd\l Dertez de Joazas
Chadibrs
e Lago -
e
o T T
Samta Ross -
’
Y
Cristobal 24 de Diciembre e
Cinlibre. q
Acaigg Oz Alcalde Draz Las M s
+ vt = -
Ericsto CordobalC e
Las Cumbres | X N 1Y) arso s
Amulfo Arias
PAncon: isars
Awodn wendrrnce s isario, Ponnsm‘ﬁn{‘ {o
-
Tocumen
‘oo Emperador = Jose Domsingo Espinar,
Amelia Deris de Icazas e
i = Wiatoo Durvalde
Rin -~ Fuars Diaz
— —

Los corregimientos de Chilibre, Alcalde Diaz y Las Cumbres forman parte del Distrito de Panama vy
precisamente gran parte de las obras recomendadas se iban a priorizar en estos corregimientos. El Plan
Maestro inicié con una proyeccion de la Poblacidn de estos Corregimientos, segun presentados abajo.

Corregimiento

Ancén
Chilibre
Las Cumbres y Alcalde Diaz
Belisario Porras
Arnulfo Arias
Belisario Frias
Omar Torrijos
Salamanca, San Juan
Fuente: CSA Group Panama

Crecimiento quinquenal de poblacion para corregimientos PASAP segun

criterios de consumo periodo: 2010 @ 2035

GOBIERNO MUNICIPAL
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2010 2015 2020

3,453 4,273 5,093
61,690 71,488 81,775
142,066 163,560 182,939

253 265 274

44,948 46,889 47,966
47,349 49,660 51,382
47,734 51,131 53,901

1,037 1,282 1,585
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2025 2030 2035

5,914 6,734 7,554
92,294 102,763 112,908
199,483 212,967 223,546

281 286 289

48,547 48,854 49,016
52,635 53,532 54,166
56,095 57,794 59,086

1,960 2,423 2,996
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Luego de realizar las proyecciones de poblacién el consorcio llevé a cabo un modelo hidrdulico para
priorizar las obras requeridas en el drea de PASAP, considerando la demanda actual y futura al afio 2035.
Este modelo Hidraulico se conceptualizé tomando en cuenta la red de la Ciudad de Panamd y la forma en
gue es abastecida por las principales Plantas de Tratamiento y cuyo esquema conceptual mostramos en

la siguiente figura.

Modelo Hidraulico de PASAP

PRODUCCION

CONSUMO
PASAP

CONSUMO
PMA. ESTE

TANQUE
AMEGLIO

CONSUMO
PMA. CENTRO

Para definir los consumos en los puntos definidos para la zona de Panama Centro y Panama Este, el
consorcio utilizé los datos obtenidos del estudio “Fortalecimiento Institucional del IDAAN a través de
acciones de Optimizacién en la Ciudad de Panamad, 2008-2009” proyectados quinquenalmente entre los
afios 2010 y 2035 los cuales arrojan los siguientes consumos.
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Consumo tedrico proyectado de Panama Centro-Este

SECTOR
Panama Centro (Tinajitas) 109.75 113.78 114.11 11443 114.76 114.90
Panama Este (Oriente) 38,55 4441 4489 4489 4489  44.89

El modelo considerd 562 nodos y 615 tuberias y se incorpord todas las tuberias con diametro igual o
superior a 4” pulgadas, de la red de acueducto del drea de Chilibre, Alcalde Diaz, Las Cumbres y parte de
San Miguelito, cuenta con dos fuentes de produccion principales, las cuales consisten en el agua
suministrada por las linea de 66” y 78” que salen de la Planta Potabilizadora de Chilibre, y por medio de
las interconexiones que alimenta toda la red que forma parte del proyecto de estudio.

Con este modelo hidraulico el consorcio, simulo varios escenarios de consumos y sustento las principales
obras a nivel de conduccidon propuestas para satisfacer la demanda de agua a corto plazo y en el horizonte
del 2035. El modelo hidraulico fue elaborado a través de concepto poligono de consumo, debidamente
calibrado y para el estudio fueron corridos cinco (5) Modelos Hidraulicos:

Modelo N° 1: Simuld el comportamiento de la red actual y presenta las deficiencias en la misma debido
al sub-dimensionamiento de algunas tuberias principales. Es decir, no hay capacidad de conduccién del
agua a muchas comunidades, lo cual se traduce en bajas presiones y discontinuidad en el servicio; también
en otras areas las altas presiones en zonas de Chilibre, las cuales se traducen a diario en roturas de tuberias
y problemas de suministro a las comunidades. Luego de calibrado este modelo con data existente de
presiones y mediciones de caudales realizadas en la zona, se procedio a la elaboracién del Modelo N° 2y
Modelos N° 3.

Modelo N° 2 y Modelo N° 2.1: Simulan el comportamiento de la red actual con la adiciédn de obras
propuestas de mejoras a la capacidad de conduccién, estaciones de bombeo y tanques de
almacenamientos, para mejorar el suministro de agua a las zonas con deficiencias, en ese sentido el
modelo fue corrido con la demanda actual de 2010 y la demanda futura al afio 2035. Cabe sefalar que
aun con las demandas del 2035, el modelo no reflejo deficiencias en la red, con respecto a las principales
obras propuestas y adicionadas en este Modelo N° 2.

El consorcio considerd la simulacion de tres (3) modelos mas considerando un escenario ideal en cuanto
la reduccién de la demanda per cépita por parte de los usuarios del IDAAN, y establecer los nuevos valores
de la demanda para los sectores de PASAP. En ese sentido se simulé las condiciones de esta situacién ideal
gue pudiese darse si el IDAAN estableciera un plan de reduccién del consumo per cdpita a mediano y largo
plazo.

Modelo N° 3: Se simuld la red actual sin las obras de mejoras en la conduccién con el consumo reducido.

Modelo N° 4: Se simul¢ la red actual y la demanda futura al 2035 y el consumo per cépita reducido.
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Modelo N° 5: Se simulé la red con el proyecto de mejoras de la linea de 16“pulgadas Chilibre — Don Bosco,
considerando la demanda reducida de forma ideal.

Estas obras mejoraran la continuidad del servicio en mas del 93% de las comunidades prioritarias de
PASAP y son las siguientes:

e Mejoras a la conduccidn, almacenamiento y nueva Estacion de Bombeo para Chilibre - Don Bosco
a través de la linea de 16 pulgadas hasta el tanque del Pedernal y otras lineas de 8 pulgadas de
conduccidén a hacia los tanques de Jalisco y el nuevo tanque Don Bosco.

e Mejoras a la conduccién y almacenamiento de las comunidades de Calzada Larga, La Cabima,
Alto Lindo y San Lorenzo.

Cabe sefialar que las obras antes indicadas fueron propuestas dentro de un plan de Inversiones para el
IDAAN mediante la consultoria “Fortalecimiento Institucional del IDAAN a través de acciones de
Optimizacién en la Ciudad de Panama- 2008-2009”, donde se identificaron las obras prioritarias para la
Ciudad de Panamg, de tal forma que los modelos hidraulicos N° 2 y N° 3 realizados por la consultoria de
PASAP, pudieron validarse y se llevaron a cabo los disefios conceptuales y finales de las obras para la
demanda futura y la adecuacién de las mismas en tal caso identificadas como:

e Mejoras a la conduccién, almacenamiento y nueva estacién de bombeo para Chilibre-Don Bosco
a través de la linea de 16 pulgadas hasta el tanque del Pedernal y otras lineas de 8 pulgadas de
conduccidn a hacia los tanques de Jalisco y el nuevo tanque Don Bosco.

e Mejoras a la conduccion y almacenamiento de Calzada Larga.
e Mejoras ala conduccion y Almacenamiento de la Cabima.
e Mejoras a la conduccion y Almacenamiento de Gonzalillo.
e Mejoras a la conduccidn y Almacenamiento de Alto Lindo.

e Mejoras a la conduccién y Almacenamiento de San Lorenzo.

Una conclusién importante es sefialar que los consultores partieron de un concepto bdsico en hidraulica
y es el hecho de que, si las lineas principales que llevan el agua a las comunidades no cuentan con la
capacidad de conduccidn de la demanda en esas zonas, no se va a resolver el problema de la continuidad
del servicio y la baja presion que se presenta en muchas de estas comunidades.
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Si bien es cierto que el IDAAN debera atender en su debido momento el sistema de distribucidn de algunas
comunidades y llevar a cabo programas de optimizacién de sistemas y uso racional del agua, consideramos
gue primeramente es importante que las lineas de conduccidn y las estaciones de bombeo que llevan el
agua hacia esas zonas tengan la capacidad y exista la capacidad de almacenamiento requerido.

De igual forma esta consultoria ha establecido los lineamientos al MINSA y al IDAAN en cuanto las
inversiones necesarias y las obras de prioridad que deberan desarrollarse a corto, mediano y largo plazo
en la zona con miras a satisfacer la demanda de agua y las necesidades de saneamiento, ante el eminente
desarrollo y crecimiento poblacional de la zona hasta el horizonte del 2040.

Es importante sefalar que los objetivos y alcances iniciales de los disefios solicitados en esta consultoria
en los términos de referencia indicaban que los mismos se harian en el horizonte del afio 2035, es decir
no menor a 25 afios. Sin embargo, luego de realizarse casi el 90% todos los productos acordados en el
Plan Maestro y entregados entre julio 2012 y junio de 2013, con las ultimas observaciones del IDAAN,
posteriormente el consultor del Banco Mundial en acuerdo con el IDAAN le solicitd al consorcio hacer una
verificacion de la proyeccién de poblacidn, verificando los modelos hidrdulicos que sustentaban todos los
disefios con miras al abastecimiento al afio 2040.

Esta ultima solicitud llevé al ajuste de los disefios para el grupo de las comunidades denominadas Grupo
C, Grupo B y Grupo A, y la sustentacion del modelo hidraulico para el drea de Calzada Larga, que
garantizaba el abastecimiento al proyecto de abastecimiento de agua y saneamiento de Nuevo México 1
y 2, Altos del lago y el ajuste del sistema de alcantarillado de Chilibre Centro.

Disefios de agua potable productos de la Consultoria de PASAP.

Estos disefios fueron entregados al IDAAN y al MINSA, con sus planos finales para construccién
debidamente firmados por un profesional iddneo, memoria técnica, pliego de cargos y especificaciones
técnicas para la licitacion de la obra y un presupuesto de referencia, se disefié un aproximado de 70 km
de longitud de tuberia, las cuales se describen a continuacién:

Disefios Finales de agua potable entregados al MINSA e IDAAN

1. Linea de 16" pulgadas Planta de Chilibre - Don Bosco - Pedernal y Obras Complementarias.
Precio de referencia de B/.8.5 Millones.

2. Nuevo Sistema de Acueducto de Nuevo México 1y 2. Precio de referencia de B/.1.2 Millones.

3. Disefo para Optimizacion y Mejoras a los acueductos de las comunidades de La Unién, Agua
Buena, San Vicente |, Il, y lll, el Machete, La Papelera, Alto Lindo y Via Transistmica (Grupo
A).Precio de referencia de B/.4.2 Millones.
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4. Disefio para la Optimizaciéon y Mejoras a las comunidades de Chilibre Centro, Las Palmitas
sector Ay Sector C y Unidon Veragliense. (Grupo B). Precio de referencia de B/. 378,762.00.

5. Diseflo para la Optimizaciéon y Mejoras a los Acueductos de las comunidades de San Pablo,
Villa Zuira, Villa Novi y El Tecal. (Grupo C). Precio de referencia de B/.1.98 Millones.

6. Disefo para Optimizacidon y Mejoras a los acueductos de las comunidades de Lucha Franco
Norte y Sur, Vallecito, Patria Nueva y Chivo Chivo. El mismo tuvo un precio de referencia de
B/.2.6 Millones.

7. Disefo para Optimizacidn del Sistema de Abastecimiento de agua potable para la Comunidad
de Lucha Franco Centro. El mismo tuvo un precio de referencia de B/. 1,004,664.80.

Cabe destacar que algunos de los productos mds importantes obtenidos de esta consultoria han sido
utilizados por Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) para llevar a cabo la
construccion de Obras de Mejoras de los Sistemas de Acueducto y Mejoras a los sistemas sanitarios del
area del proyecto y las mismas han sido financiadas por el Banco Mundial y Corporacién Andina de
Fomento y al final de esta consultoria se obtuvieron los siguientes productos en disefios y planos que
fueron licitados por el IDAAN, durante el periodo 2013 — 2015:

1. Construccién de la linea Chilibre Pedernal y obras complementarias, nimero de acto publico
2013-2-66-0-08-LP-005700.

2. Construccién de acueducto, alcantarillado sanitario y obras complementarias de las comunidades
de Nuevo México 1y 2, nimero de acto publico 2013-2-66-0-08-LP-006366.

3. Contratacién para la construccién de la red de distribucion del acueducto del sector de Chilibre
Pedernal (Jalisco, Agua Bendita y Pedernal) nimero de acto publico 2015-2-66-0-08-LP-008838.

4. Contratacién para la construccidon de mejoras al sistema de acueducto de las comunidades de San
Pablo, Villa Zuira, Villa Novi, El Tecal y El Sitio, nimero de acto publico 2014-2-66-0-08-LP-008075.

Destacamos que algunos de los disefos realizados en esta consultoria, el IDAAN por alguna razén no ha
podido licitar a la fecha, aun cuando los disefios y pliegos de cargos fueron realizados, y faltaria llevar a
cabo estos proyectos para ayudar a resolver el problema de abastecimiento en el area, como lo es el
denominado Grupo Ay Grupo B, que no fue licitado por el IDAAN.
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Disefios Conceptuales y Estudios de agua potable de PASAP.

El consorcio llevo a cabo otros disefios a nivel conceptual y otros estudios, donde se entregaron los planos,
mapas y memorias técnicas de los célculos preliminares de demanda y pre-dimensionamiento de las
tuberias y otras infraestructuras propuestas y modelos hidraulicos respectivos para:

1. Disefio de Optimizacidon para las Mejoras de Conduccidn y Almacenamiento de San Lorenzo vy la
Cabima.

2. Disefio de Optimizacion para las Mejoras de Conduccién y Almacenamiento de Alcalde Diazy la
Cantera.

3. Estudio de Optimizacion y Balance de agua en el area de Calzada Larga.

4. Estudio modelo de las condiciones actuales del abastecimiento y las obras requeridas para
mejorar los niveles de presion y continuidad en el drea y fue la base para sustentar el nuevo
proyecto de acueducto de Nuevo México 1, Nuevo México 2 y Altos del Lago.

5. Estudio de Demanda y Mejoras al Abastecimiento de agua potable de Nuevo Vigia.

De estos ultimos estudios y disefios conceptuales antes mencionados y los Disefios finales para las
Comunidades de Lucha Franco, sirvieron de base para la elaboracién de los pliegos de cargos para la
licitaciéon de las obras denominadas Anillo Hidraulico Norte, llevada a cabo por CONADES en esta
administracién y que actualmente fueron adjudicados.

Preparacidn del plan maestro de saneamiento de PASAP.

Para el Plan Maestro de Saneamiento se establecieron 10 subcuencas de acuerdo con el comportamiento
topografico de las cuencas de los rios principales y quebradas del drea de PASAP, aprovechando el
comportamiento natural de las pendientes y el alineamiento de las futuras colectoras y subcolectoras del
proyecto macro de saneamiento para el drea de PASAP. Cabe destacar que para el Distrito y
corregimientos de San Miguelito no se establecid dicha cuenca ya que las comunidades de esta zona estdn
dentro del Programa Saneamiento de Panama y para el Distrito de Coldon se tiene establecidas
comunidades rurales, para las cuales se deben considerar soluciones aisladas de saneamiento en esta
etapa del proyecto PASAP y el futuro desarrollo de estas comunidades posiblemente ira mas alla del 2035.

Establecidas las subcuentas se procedid establecer el alineamiento de las colectoras principales y el
levantamiento de las elevaciones de terreno para su disefio conceptual, considerando los voliumenes de
aguas residuales que debiesen recoger cada colectora, los cuales fueron estimados en base al analisis del
consumo realizado por poligonos de consumos realizado para el modelo hidraulico de agua potable.

PIONEERED BY THE

T o ALCALDiA DE PANAMA ROCKEFELLER FOUNDATION "00
L XOX )
i GOBIERNO MUNICIPAL 100 CITIES X X




Revision de Estudios Técnicos. Iniciativas para el Area de Descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas, y Cambio Climatico, Panama Resiliente Rev. 0: 7/18/18

Municipio de Panama y 100 Ciudades Resilientes Pdgina 79 de 122

Disefio conceptual de las colectoras Principales y descripcién de su recorrido.

El disefio conceptual de las tuberias colectoras se realizd6 mediante un modelo hidraulico corrido en el
programa Storm Water Management Model (SWMM, versién 5.0.013). Cabe destacar, que para este
disefio conceptual se levantd la informacién topografica para establecer su perfil de acuerdo al
alineamiento propuesto para cada colectoras y subcolectoras requerida, a la vez que se aprecia en la
planimetria las comunidades que actualmente cuentan con un sistema de alcantarillado sanitario, las
comunidades prioritarias para el proyecto de PASAP y donde se realizaran los disefios y obras sanitarias y
también la planimetria de las comunidades que a futuro, en una segunda etapa del proyecto PASAP se
realizaran las obras sanitarias.

Este trabajo buscd establecer un primer plan del esquema bdsico de las colectoras que deberan
construirse a futuro y los posibles sitios propuestos para los sistemas de tratamiento al final de cada
colectora principal.

TABLA N° 17 -PLANTAS DE TRATAMIENTO PROPUESTAS DENTRO DE PASAP
Observaciones:
1. Se determinaron la cantidad y Caudal de Aguas Servidas que ingresa a cada una de las plantas de
tratamiento propuestas para la zona PASAP.
1.D. PLANTA DE CAUDAL TOTAL
TR COLECTORAS QUE APORTAN APORTE (MGD) (MGD)
1-A Quebrada Furnia 3.652
WTP1 2-A Rio Chilibre 6.579 12.143
3-A Quebrada Ancha 1.913
1-B Quebrada Pedernal 0.959
WTP2 2-B Rio Chilibre 2.156 5.609
2-F Rio Chilibrillo 2.494
WTP3 3-B Rio Chilibre centro 2.115 2.115
WTP4 1-C Quebrada Granadilla 0.832 0.832
WTP5 2-C Rio Chilibrillo parte 1 0.377 0.377
WTP6 1-D Rio Maria Henriquez 1.800 1.800
WTP7 1-E Rio La Cabima 7.459 7.459
WTP8 1-F Quebrada Moja Pollo 1.095 1.095
WTP9 1-G Quebrada Granadilla 0.654 0.654
WTP10 1-H Rio Manteca 0.320 0.320
WTP11 1-1 Rio Mocambo 0.910 0.910
WTP12 1-J Quebrada El Chungal 0.141 0.366
2-) Rio Chilibrillo 0.225
CAUDAL TOTAL DE AGUAS SERVIDAS = 33.681

Esta consultoria presenté a nivel conceptual en cada subcuenca el alineamiento y recorrido de sus
colectoras principalesy la ubicacién geografica de cada sistema de tratamiento propuesto, dado el alcance
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de éstay pasaremos a mencionar los productos finales de la CONSULTORIA en los disefios elaborados para
esta etapa del Proyecto PASAP.

Disefo Conceptual de Colectoras.

Costos totales de implantacion de colectoras de 16” a 48”

Longitud de
SUBCUENCA 1.D. Colectora colectoras

(ml)

1. 1-A | Quebrada Furnia 2905.65

2. | Alta de Rio Chilibre 2-A | Rio Chilibre 6625.10

3. 3-A | Quebrada Ancha 4308.11

4, 1-B | Quebrada Pedernal 2030.25

5. | Baja de Rio Chilibre 2-B | Rio Chilibre 5473.27

6. 3-B | Rio Chilibre centro 3617.00

7. . i o 1-C | Q. Granadilla, R. Chilibrillo parte 2 4943.19
Media de Rio Chilibrillo - —

8. 2-C | Rio Chilibrillo parte 1 2978.44

9. | Maria Henriquez 1-D | Rio Maria Henriquez 3947.47

10. | Quebrada La Cabima 1-E Rio La Cabima 6353.33

11. . . I 1-F | Quebrada Moja Pollo 3669.33
Baja de Rio Chilibrillo - —

12. 2-F Rio Chilibrillo 5359.39

13. | Quebrada Granadilla 1-G | Quebrada Granadilla 1355.88

14. | Rio Manteca 1-H | Rio Manteca 1927.80

15. | Rio Mocambo 1-1 Rio Mocambo 4222.61

16. i o 1-J Quebrada El Chungal 2144.03
Alta de Rio Chilibrillo - —

17. 2-) Rio Chilibrillo 1247.26

Total de longitud (ml) | 63, 108

Disefios de saneamiento de PASAP.

Estos disefios fueron entregados al IDAAN y MINSA, con sus planos finales para construccion debidamente
firmados por un profesional idoneo, memoria técnica, pliego de cargos y especificaciones técnicas para la
licitacion de la obra y un presupuesto de referencia, totalizando un aproximado de 170 km de longitud de
tuberia disefiado, los cuales se describen a continuacion:
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Disefios Finales de Saneamiento.

1. Disefio del Sistema de Alcantarillado Sanitario en Chilibre Centro, Hollywood, El Romanzo, Los
Caobos, Maria Eugenia. El mismo tuvo un precio de referencia de B/. 3.3 Millones.

2. Disefio del sistema de alcantarillado en Nuevo México 1y 2. El mismo tuvo un precio de referencia
de B/. 3.4 Millones.

3. Disefo del Sistema Alcantarillado condominial de El Pedernal 1y 2.

Esta ultima obra fue disefiada para recolectar y tratar las aguas servidas a una poblacién de 1,995
habitantes calculados a partir de la cantidad de casas que actualmente ocupan casi el 100 % del
territorio de ambas comunidades. El diseio consiste en un alcantarillado sanitario tipo condominial
de 4,758 ml de tuberia de 6" PVC, 399 conexiones domiciliarias para este tipo de sistema
condominial y 100 camaras de inspeccion con profundidades de 1 a 4.5 mts, dos (2) estaciones de
bombeo (Pedernal I: 2 Bombas sumergibles inatascables de 160 GPM VS 53 PIES TDH. Pedernal II: 2
Bombas sumergibles inatascables de 65 GPM VS 30 PIES TDH), tres sistemas de tratamiento primario
y secundario de aguas residuales con capacidad para tratar 2,240 GPD, 10,240 GPD y 108,160 GPD.
Esta obra tenia un precio de referencia de B/. 1.5 Millones.

4. Disefo del Sistema de Tratamiento en sitio de acuerdo con el estudio de densidades.

El Consorcio desarrollé los planos, memoria técnica y pliego de cargos para la construccion de los
sistemas de tratamiento en sitio de las comunidades de El Sitio, La Esperanza y Don Bosco, San
Antonio 1y 2, La Esmeralda, Nuevo Caimitillo, Las Albinas y Nuevo Vigia.

Disefios Conceptuales de Saneamiento.

El consorcio llevd a cabo otros disefios a nivel conceptual, donde se entregaron los planos, mapas y
memorias técnicas de los calculos preliminares de demanda y pre-dimensionamiento de las tuberias y
otras infraestructuras propuestas y modelos hidrdulicos.

1. Disefio conceptual del sistema condominial de recoleccion de Aguas Residuales

Se realizaron disefios conceptuales de sistema condominial de recoleccidn de aguas residuales de
tuberia de 6” PVC con una longitud de tuberia de 65 Km, en las comunidades de: La Unidn, Agua
Buena, San Vicente |, San Vicente I, La Cabima 1ra Etapa, San Vicente lll, El Milagro, El Roble, El
Guarumal, San Pablo, Villa Nueva, Villa Zuira, Kuna Nega, La Cascada de Villa Grecia, Villa Grecia
Sector |, Villa Grecia Il y Maria Henriquez.

2. Disefio Conceptual del Sistema de Alcantarillado Sanitario de Altos de Jalisco.
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Se realizaron disefios conceptuales del sistema de alcantarillado sanitario de Altos de Jalisco
utilizando tuberia de 6” PVC con una longitud de tuberia de 2,803.5 m, dos (2) Estaciones de
Bombeo, un sistema de tratamiento y 81 camaras.

3. Disefo Conceptual del Sistema de Alcantarillado Sanitario de Villa Novi y Villa Acuario.

Se realizaron disefios conceptuales de sistema de alcantarillado sanitario de Villa Novi utilizando
tuberia de 6” PVC con una longitud de tuberia de 3,642 m y disefios conceptuales de sistema de
alcantarillado sanitario de Villa Acuario utilizando tuberia de 6” PVC con una longitud de 3,848.39
m, y tuberia de 8" PVC con una longitud de 473.61 m.

Para concluir este punto referente a estudios y planes maestros, vemos que en los Ultimos 15 afios los
estudios de consultorias contratados por el IDAAN y MINSA han analizado la situacion de abastecimiento
en la ciudad de Panam3, y las obras requeridas han sido recomendadas y estimadas en montos para sus
licitaciones. Del total de obras recomendadas, podemos concluir que aproximadamente el 60% se llevaron
a cabo los disenos finales y se licitaron su construccién, pero aun falta concluir otras obras de mejoras a
la red que deben llevarse a cabo.
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Anexo N° 2. 10 Estrategias para Resiliencia.

1. Catastro de Colectores Pluviales

Nombre del Proyecto.

Levantamiento del Catastro de la Red Pluvial de la Ciudad de Panama.

Antecedentes.

La Ley 35 de 30 de junio de 1978, “por la cual se reorganiza el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y
establece entre sus funciones la misidon de llevar a cabo los programas e implementar la politica de
construccion y mantenimiento de las obras publicas de la Nacién, con infraestructuras tales como:
carreteras, calles, puentes y drenajes pluviales, entre otras”. Sin embargo, este ministerio no se cuenta
con informacién georreferenciada en formato impreso ni digitalizada que permita cuantificar la red pluvial
existente y la condicidn de dicha infraestructura.

Actualmente otras instituciones publicas ya cuentan con el recurso de Sistema de Informacién Geografica
(SIG), tales como Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Municipio de Panama (MUPA), Contraloria General de la Republica
(CGR) y Ministerio de Ambiente (MiAmbiente); que proveen de informacién de las infraestructuras de
acueducto, alcantarillado sanitario, cartografia del area urbana, entre otros.

Existen diversos estudios de drenaje en la ciudad de Panama que incorporan tecnologia, recurso y
herramientas digitales que son de utilidad para que el MOP los tenga a su disposicién, y a su vez cuente
con la base de datos y el equipo que permita su aprovechamiento.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

El drea cubierta por el proyecto de Catastro de Redes de Alcantarillado Pluvial tiene una extensidn
territorial es de aproximadamente 700 Km? y corresponde a los distritos de Panama y San Miguelito,
ubicados en la provincia de Panama. Se consideran ambos distritos ya que los mismos comparten varias
cuencas hidrogréficas que deben ser estudiadas de manera global.

Descripcion del Proyecto.

El proyecto consiste en el esfuerzo a realizar por parte del Estado para modernizar la base de datos
referente a toda la informacién existente sobre la infraestructura que permite el drenaje pluvial en el area
metropolitana.
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Primera Etapa del proyecto:

e Establecer el alcance.

e Analizar y establecer el costo.

e Establecer el tiempo de ejecucidén.

e Dimensionar adecuadamente los recursos necesarios para la captacidon, almacenamiento,
administracidn y gestion de toda la informacion digital.

Todas estas actividades anteriormente sefialadas deberan estar enfocadas en colectar toda la informacidn
digital que describa la infraestructura de la red del sistema de drenaje pluvial y lo establezca como el
“Sistema de Informacién Geogréfica de la Red de Alcantarillado Pluvial del Area Metropolitana”.

En esta primera etapa se elaborardn los términos de referencia que permitan la obtencion de los
presupuestos y demds recursos necesarios para ejecutar la contratacion de la consultoria. Se estima que
la primera etapa pueda realizarse en un periodo de seis (6) meses.

Segunda Etapa del proyecto:

e (Contratacién de una empresa con experiencia en el levantamiento de catastros de
infraestructuras de servicios publicos.

e Proveer los recursos para la realizacidn del levantamiento de la red de alcantarillado pluvial.

Se estima que la segunda etapa pueda realizarse en un periodo de dos (2) afios.

Objetivo General.

Desarrollar un Catastro de la Red de Alcantarillado Pluvial del Area Metropolitana mediante un Sistema
de Informacidn Geogrifica.

Objetivo Especifico.

Recuperar toda la informacién que hoy dia se encuentra dispersa o inexistente que permita describir todas
las caracteristicas de la red de alcantarillado pluvial del drea metropolitana.

Contar con la herramienta apropiada para la planificacion, administracién, operacién, mantenimiento,
reparacion, rehabilitaciéon y control de la red de alcantarillado pluvial del area metropolitana.

Elaborar los planes, programas y proyectos para el mantenimiento de la red de alcantarillado pluvial del
area metropolitana.
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Alcance del Proyecto.

Elaborar los Términos de Referencia (TdR) para la contratacion de una consultoria que ejecute el
Levantamiento de la Red de Drenaje Pluvial en los Distritos de Panama y San Miguelito. Debe contar con
amplia participacion del personal técnico del MOP.

Justificacién del Proyecto.

Los problemas de inundaciones y dafios en las calles y avenidas dentro del area metropolitana son muy
frecuentes y en gran medida se deben al exceso de basura, tierra o sedimentos que obstruyen los drenajes
pluviales y por ende mantienen las rodaduras de las calles y avenidas saturadas, lo que provoca su rapido
deterioro, accidentes de transito o dafios prematuros en la flota vehicular de la ciudad.

El alto grado de deterioro de la red existente de alcantarillado pluvial crea este ambiente negativo en la
ciudadania y altos costos por daifos antes mencionados.

Cuando ocurren lluvias de mediana intensidad las calles se inundan, se afectan las residencias y las
edificaciones, se paraliza el transito vehicular y por ende la vida econdmica de la ciudad lo cual trae graves
perjuicios al pais.

La falta de conocimiento de las infraestructuras existentes y sus capacidades hidraulicas no permite una
adecuada planificacion de las obras requeridas para atender las necesidades de un adecuado drenaje
pluvial y evitar las costosas afectaciones que hoy dia se viven.

Alternativa de Solucion.

Desarrollar el proyecto de disefio y levantamiento del catastro de red pluvial en los distritos de Panamay
San Miguelito.

Existen varias alternativas para la formulacién y ejecucion del proyecto, entre las cuales se pueden
mencionar. Se requiere inicialmente, elaborar los documentos que permitan dimensionar con mayor
precisién el alcance, costo y tiempo de ejecucion del proyecto.

Es de gran importancia, identificar los roles de las diferentes entidades del Estado que participarian las
diferentes etapas del proyecto.

Los fondos para la ejecucidn del proyecto deben provenir del presupuesto del Estado.

Los organismos que deben participar en las diferentes etapas del proyecto son MOP, MUPA, UTP,
empresas especializadas en ejecucién de catastros de infraestructuras de servicios publicos.

Se puede desarrollar el proyecto mediante un solo contrato para Estudio, disefio y ejecucién del
levantamiento en campo. En este caso, se requiere identificar la fuente de financiamiento, el organismo
responsable de la ejecucién (MOP). El Municipio de Panama podria participar en la gestion de los fondos
a través de los mecanismos de la descentralizacién.

En cambio, pueden realizarse contrataciones separadas para la elaboracion del pliego y términos de
referencia que permitan desarrollar la contratacion del levantamiento en campo como un contrato
aparte.
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El alcance, costo y tiempo de ejecucion deben ser definidos tomando en cuenta que podria ser
desarrollado un catastro por etapas o por areas geograficas especificas, dependiendo de la disponibilidad
de fondos.

En cualquier caso, un factor indispensable para la ejecucion del proyecto es la necesidad de incorporar
como parte integral del contrato al recurso humano que esta disponible hoy dia en el MOP y que conoce
los detalles y caracteristicas de la red de alcantarillado pluvial, aun cuando no se cuente con planos que
muestren dicha informacidn. Este personal debe ser parte integral del trabajo de campo y debera estar
disponible a tiempo completo para estos fines, incluyendo los recursos de salarios, viaticos, transporte,
oficina, acceso a planos en las diferentes dependencias del MOP, etc. Sin este aporte obligatorio y
prioritario de parte del MOP, el éxito del catastro no es garantizado.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.
La duraciéon minima estimada del proyecto es de 30 meses, dividido en 2 etapas.

e Una primera etapa de disefio del proyecto que permita la ejecucién de la segunda etapa. Esta
primera etapa debe ejecutarse en un periodo de 6 meses.

e Una segunda etapa que se estima en 24 meses para el levantamiento en campo de toda la
infraestructura existente de la red de alcantarillado pluvial.

En caso de limitaciones presupuestarias, el catastro podria ser dividido en etapas y con contrataciones
diferentes, conforme el area geografica, las cantidades de elementos a levantar y el tiempo de ejecucion.

Beneficios.

Se recupera un alto volumen de informacion sobre las caracteristicas de la red de alcantarillado pluvial en
el drea metropolitana que se encuentra perdida o dispersa, sin poder ser aprovechada para los trabajos
diarios.

Se pone a disposicion del MOP una valiosa herramienta para la planificacién, administracién, operacion,
mantenimiento, reparacion, rehabilitacién y control de la red de alcantarillado pluvial del area
metropolitana.

Una vez desarrollado el catastro e incorporado al Sistema de Informacidon Geografica es una poderosa
herramienta de trabajo que sirve a la planificacién de nuevas obras, operacién y optimizacién del sistema
existente, administracion mas eficiente de los recursos.

En términos generales puede ser utilizado para las siguientes aplicaciones, entre otras:

o Planificacidn Fisica. Se refiere a que personal del MOP que trabaja en la planificacidn fisica y en
la priorizacién de inversiones debe utilizar esta herramienta para su labor.

o Diseiio de Ampliaciones y Nuevos Proyectos. Personal del MOP debe analizar los impactos de
las nuevas obras.
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e Aprobacion de Planos de Nuevas Obras y Urbanizaciones. Los funcionarios de MOP que laboran
en Ventanilla Unica analizan los planos de nuevas obras y urbanizaciones y por medio de este
catastro actualizado y la herramienta de SIG para analizar de mejor manera sus impactos.

e Rehabilitacion de Sistemas. Con la ayuda del catastro y del SIG se puede analizar el impacto de
reemplazar o rehabilitar infraestructuras que presenten graves condiciones fisicas o de
mantenimiento.

e Solucién a Problemas de Operacidn. El catastro actualizado e incorporado al SIG puede ayudar a
identificar los sitios en los cuales existen frecuentes problemas de inundaciones y de esa forma
poder atender la demanda de solucion por parte de los ciudadanos.

e Estudios de Problemas Pasados: Se puede realizar analisis de problemas anteriores y
probablemente se puede contar con la respuesta a esas interrogantes.

¢ Planificacion de Emergencias y Planes de Contingencias. El catastro actualizado e incorporado al
SIG permitird elaborar planes de emergencias o de contingencias de manera mas precisa y
confiable ante eventuales inundaciones.

Resultados Esperados.
Los productos esperados al concluir el proyecto son:

e (Catastro actualizado de toda la infraestructura de la red de alcantarillado pluvial en el area
metropolitana.

e Sistema de Informacién Geografica del MOP con toda la informacién del catastro actualizado a
disposicion de todas las entidades del Estado.

e Personal técnico capacitado para administrar el Sistema de Informacién Geografica del MOP con
toda la informacién del catastro actualizado y su correspondiente seguimiento.

Recursos existentes.

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) es la entidad del Estado panamefio responsable de los drenajes
pluviales y por ende de los sistemas de alcantarillado pluviales en todo el pais.

Responsabilidades.

Existen varios niveles de responsabilidades en cuanto a los sistemas de alcantarillado pluviales y pueden
ser agrupados como sigue:

e Normas de Disefio... MOP — Direccién de Estudios y Disefios.
e Disefo de Sistemas ... MOP — Consultores, Disefiadores, etc.

e Aprobacion de Planos... MOP — Direccién de Estudios y Disefios.
e Construccion de Obras Pluviales ... MOP y contratistas.
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e Inspeccidn de Obras Pluviales ... MOP — Direccidén de Inspecciones.

e QOperacidon y Mantenimiento ... MOP — Direccién Metropolitana.

Recursos de Mantenimiento Anual del Alcantarillado Pluvial existente.

Anualmente, el Ministerio de Obras Publicas destina un monto aproximado de diez (10) millones de
balboas a las labores de operacidon y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado pluvial existentes.

Elementos del Catastro de Alcantarillado Pluvial.

El sistema de alcantarillado pluvial estd compuesto por elementos o estructuras que juntas permiten el
encausamiento de las aguas pluviales desde los puntos mds elevados hasta los cuerpos receptores, que
pueden ser quebradas, rios, lagos o el mar. La realizacién del catastro comprende:

e Se mide en metros lineales y generalmente se trata de una estructura que estd indicada en
los detalles tipicos del MOP.

e Serequiere determinar sus coordenadas XYZ del inicio y final, al igual que cualquier punto de
cambio de direccion que tenga en su alineamiento.

Corddn Cuneta - Corresponde al canal que existe en las calles de asfalto o concreto que cuentan con un
corddn limite. Se estima que existe un total de 1,600 Kms de corddn cunetas

Tragantes Tipo L-1 - Corresponde al elemento estructural e hidrdulico que permite captar el agua
recogida en el Corddn Cuneta para ingresarlo a las tuberias del sistema de alcantarillado pluvial. Se estima
que existe un total de 40,000 unidades (50%).

Tragantes Tipo L-2 - Corresponde al elemento estructural e hidrdulico que permite captar el agua
recogida en el Corddn Cuneta para ingresarlo a las tuberias del sistema de alcantarillado pluvial. Se estima
que existe un total de 32,000 unidades (40%).

Tragantes Tipo L-3 - Corresponde al elemento estructural e hidrdulico que permite captar el agua
recogida en el Corddn Cuneta para ingresarlo a las tuberias del sistema de alcantarillado pluvial. Se estima
que existe un total de 8,000 unidades (10%).

Tragantes Tipo Parrilla - Corresponde al elemento estructural e hidrdulico que permite captar el agua
recogida en el Corddn Cuneta para ingresarlo a las tuberias del sistema de alcantarillado pluvial. Se estima
gue existe un total de 3,000 unidades.

Cajas pluviales - Corresponde al elemento estructural e hidrdulico que permite captar el agua recogida
en el Corddn Cuneta para ingresarlo a las tuberias del sistema de alcantarillado pluvial.

Tuberias de alcantarillado pluvial - Corresponde al elemento estructural e hidraulico soterrado y que
permite el paso del agua pluvial que entra por los tragantes o cdmaras pluviales hacia los puntos aguas
abajo. Se estima que existen actualmente una cantidad total de 3,200 kildmetros de tuberias de
alcantarillado pluvial de diferentes didametros, materiales y formas de seccidn transversal.
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Cunetas abiertas - Corresponde al elemento estructural e hidraulico superficial y que permite el paso
del agua pluvial que entra por los tragantes o cdmaras pluviales hacia los puntos aguas abajo. Se estima
gue existen actualmente una cantidad total de 1,600 kildmetros de cunetas pluviales de diferentes
materiales y formas de seccién transversal.

Canales - Corresponde al elemento estructural e hidraulico superficial y que permite el paso del agua
pluvial que entra por los tragantes o cdmaras pluviales hacia los puntos aguas abajo. Se estima que existen
actualmente una cantidad total de 10 kildémetros de canales pluviales de diferentes materiales y formas
de seccidn transversal.

Cajones pluviales - Corresponde al elemento estructural e hidraulico no superficial y que permite el
paso del agua pluvial que entra por los tragantes o cdmaras pluviales hacia los puntos aguas abajo. Se
estima que existen actualmente una cantidad total de 10 kildmetros de canales pluviales de diferentes
materiales y formas de seccién transversal.

Cauces naturales - Corresponde al elemento hidraulico superficial no estructural y que permite el paso
del agua pluvial que conduce las aguas pluviales hacia los puntos aguas abajo. Se estima que existen
actualmente una cantidad total de 100 kildmetros de cauces naturales pluviales.

Cantidades Existentes de Elementos del Alcantarillado Pluvial.

Se han estimado las cantidades totales de cada tipo de elemento del catastro. Las cantidades reales y
finales serdn determinadas una vez sea concluido el catastro. La tabla siguiente muestra los valores
estimados para cada elemento del catastro.

Elemento Unidad  Cantidad
Corddn cuneta kms 1,600.00
Tragante Tipo L-1 un 40,000.00
Tragante Tipo L-2 un 32,000.00
Tragante Tipo L-3 un 8,000.00
Tragante Tipo Parrilla un 3,000.00
Tuberias de alcantarillado pluvial kms 3,200.00
Cunetas abiertas kms 1,600.00
Canales kms 10.00
Cajones pluviales kms 10.00
Cauces naturales kms 100.00

Algunos datos fueron proporcionados por el Ing. Reynaldo Sanchez, Director Metropolitano del Ministerio
de Obras Publicas (MOP). Otros en cambio fueron estimados por CSA Group.
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Planos de Sistemas de Alcantarillados Pluviales Existentes.

Se ha consultado en las oficinas del MOP en la Direccidon de Estudios y Disefios y en la Direccion
Metropolitana. En ambos casos se ha manifestado la falta de la mayoria de los planos que contengan
informacidn real de las instalaciones pluviales construidas.

Proyectos en Ejecucion o en Espera de Fondos.

Durante anos, el presupuesto de mantenimiento anual de MOP para fines de operacidon y mantenimiento
de drenajes pluviales es una cifra muy baja para poder atender el alto volumen de trabajo pendiente. Los
resultados son evidentes.

El MOP ha adquirido recientemente dos (2) equipos de limpieza de alcantarillas con el objetivo de atender
los puntos criticos que representan serios riesgos durante la estacién lluviosa.
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2. Reduccion de Riesgo de Vulnerabilidad a Inundaciones.

Descripcion del Proyecto.

El Municipio de Panama es propenso a eventos de inundaciones severas que afectan la infraestructura y
calidad de vida, en gran parte esto se debe al desarrollo desmedido. Para combatir esto, es necesario
promover la coordinacion Institucional para asegurar la homologacién de los proyectos de inversidn
publica donde se incorpore el analisis de riesgo en los procesos de planificacién, se fomente el manejo
sostenible de los recursos naturales para revertir su estado de degradacién y se implementen estrategias
y medidas para la reduccién y control de inundaciones.

Este plan se concentraria en desarrollar un Programa de Mejoras Capitales que incluya la planificacidn de
proyectos de control de inundacién y reduccidn de riesgo segun propuesto en el estudio de IH Cantabria
para la Cuenca del Rio Juan Diaz. El programa debe identificar las necesidades de capital y financiamiento
a través del tiempo segun las prioridades de riesgo. Segun se sigan estudiando otras cuencas, el programa
se debe expandir para incluir nuevas areas de intervencidon recomendadas. Este plan podria obtener
fondos a través de un cargo de impacto que paguen los desarrollos en forma proporcional a la
impermeabilizacidn del terreno. Se ofrecerian incentivos a los desarrollos que incorporen infraestructura
verde.

Antecedentes.

EL Plan de Accion del BID sefiala que la ciudad no cuenta con un mapa total de amenazas y riesgos para
las principales amenazas. Y que tampoco existe un sistema de alerta temprana para la ciudad o el area
metropolitana. Solamente existe un sistema de alerta temprana contra inundaciones en los rios Cabra y
Pacora, a cargo de la Gerencia de Hidrometeorologia de la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. y del
Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), generado como resultado de la tragedia de Prados del
Este.

Solamente existen parcialmente mapas de inundaciones para la Ciudad Radial enfocados en el Rio Juan
Diaz y del Rio Pacora elaborado por el PREVDA (Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y
Degradacién Ambiental) y también SINAPROC tiene mapas a nivel nacional, o por sectores de la ciudad.

Existe un Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres 2011-2015 de la Republica de Panama. El mismo
se divide en seis Ejes Tematicos de los cuales se identificd que para su implementacién es necesaria la
informacién generada en las siguientes iniciativas: enumeradas de acuerdo con la descripcion de las 10
ideas:

1- Catastro Pluvial.

4- Departamento de Servicios Publicos.
6- Modelos Hidraulicos.

7- Red de Monitoreo.

8- Plataforma SIG.
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9- Comunicacion en Resiliencia.

10- Pacto para el Cambio Climatico.

Los seis Ejes Tematicos son:

1. Reduccion del riesgo de desastres en los procesos de planificacidon y proteccidon financiera de la
inversion: Inclusién del andlisis de riesgo de desastres en los procesos de planificacion de la
inversion publica y el desarrollo de mecanismos para la proteccion financiera ante desastres.

2. Gestidn territorial y reduccién de la vulnerabilidad en la infraestructura social critica del pais:
Introduccion de la reduccidén del riesgo en los procesos de ordenamiento territorial y reduccién de
vulnerabilidad de la infraestructura.

3. Identificacién del riesgo y fomento de una cultura de prevencion: Identificacién y evaluacion del
riesgo para promover en forma activa la concientizacidon y el conocimiento sobre el riesgo de
desastres y las acciones para reducirlo, al igual que desarrollar sistemas de alerta temprana
efectivos.

4. Gestion ambiental y adaptacién al cambio climatico: Impulsar la gestién ambiental como
herramienta para la reduccidn del riesgo de desastre e incluir medidas de adaptacion al cambio
climatico.

5. Gestion de los desastres y recuperacion: Fortalecer la eficiencia en las tareas de preparativos y
respuesta a emergencias y promover una planificacién de la recuperacion con criterios de reduccidn
de riesgos.

6. Fortalecimiento normativo e institucional de la gestién de riesgos: Fortalecer el marco normativo,
las capacidades y la coordinacion inter-institucional para la gestidn del riesgo del desastre.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

Este plan debera tener impacto en el Area Territorial de la Ciudad de Panama en las cuencas de los rios:
Chagres, Matasnillo, Juan Diaz y Pacora.

Objetivo General.

Los objetivos generales son:
e Desarrollar la planificacidon de proyectos de control de inundacion y reduccién de riesgo.
e Crear un programa de mejoras en las cuencas a través de obras prioritarias.

e Promover mecanismos que contribuyan a que la poblacién participe en la proteccién y
mejoramiento de los recursos naturales.

e Fomentar el manejo sostenible de los recursos naturales para revertir el estado de degradacion
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Objetivos Especificos.

Crear un Programa de Mejoras Capitales (PMC) que proyecte necesidades de capital, fuentes de
financiamiento, y ejecucidn priorizada de los proyectos. Desarrollar una planeacién de proyectos de
control de inundacidn y reduccién de riesgo propuesto en estudios del BID sobre la Cuenca del Rio Juan
Diaz. Estudiar cuencas y rios con historial de inundaciones para incorporarlos en el PMC. Trabajar la
solicitud de financiamiento a base de un anélisis de costo beneficio tomando en cuenta los dafios a la
propiedad y vida observados en eventos previos. Organizar, capacitar y certificar al gobierno y actores
locales en gestidn del riesgo, gestion ambiental y gestion de recursos hidricos. Incorporar la gestidon de
riesgos en los procesos de ordenamiento territorial.

Justificaciéon del Proyecto.

En Panam3, la amenaza con mayor niumero de registros, asi como de afectados y damnificados, es la
inundacioén terrestre. El Municipio de Panama carece de informacion suficiente para la generacién de
mapas de amenazas y riesgos. La falta de informacién, la planificacion desmedida y la otorgacién de
permisos en posibles zonas inundables han llevado a la ciudad a confrontar eventos severos de
inundacién. Es de vital importancia implantar medidas de control y mitigacién de riesgos asociados en
zonas propensas a inundacién. Algunas de las brechas identificadas fueron: La carencia de informacién
SIG, la falta de tecnologia y falta de personal técnico especializado.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.
La duracidn estara sujeta a la contratacion de consultores y a la prioridad de las dreas sujetas a inundacion.

Este proyecto de debe implementar por fases incluyendo una etapa de estudios de campos, identificacion
de datos disponibles, desarrollo y analisis de modelos y contratacion de personal especializado.

Resultados Esperados.

Como resultado se espera obtener una evaluacion de las cuencas utilizando los mapas generados por los
modelos hidraulicos de la iniciativa N° 6, para desarrollar los planes de gestiones de riesgo. Esto incluye la
instalacidn de un sistema de monitoreo en los rios y la elaboracién de un sistema de alerta temprana para
la poblacidn potencialmente afectada por eventos de inundacidon. Con estos resultados se pueden
fomentar los seguros frente a riesgos naturales.

Recursos.

El municipio debera entrar en un proceso de desarrollo de capacidades para poder manejar este proyecto,
incluyendo programas, equipos, area de trabajo y personal capacitado para la identificacién y generacién
de los datos necesarios.
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Responsabilidades.

El Municipio de Panama debera trabajar en colaboraciéon con el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA) y
el Ministerio de Obras Publicas (MOP).
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3. Infraestructura Verde como medida de Desarrollo de Bajo Impacto.

Nombre del Proyecto.

Sistema de biorretencidn, en areas administradas por el Municipio de Panama.

Antecedentes.

La Ciudad de Panama actualmente tiene problemas de inundacidn en algunos sectores, los cuales se
pueden minimizar mediante la implementacion de un sistema de infraestructura verde a través de la
biorretencién, como un plan piloto a través del Municipio.

Localizacion y Area de Cobertura del Proyecto.

Se puede implementar en parques, areas de servidumbres viales como isletas, rotondas, espacios
abiertos.

Descripcion del Proyecto.

El proyecto busca implementar un sistema de biorretencion en escala piloto que permita evaluar el
rendimiento y la operabilidad del sistema. Las instalaciones de biorretencidén son cuencas deprimidas
ubicadas en jardines que permiten que las escorrentias pluviales se acumulen y se infiltren a través de las
plantas y suelos a una capa de almacenamiento agregado para el almacenamiento temporal. La
evapotranspiracidon ayuda a administrar el volumen. Estas medidas de control permiten la recarga de
aguas subterrdneas mediante la infiltracion de agua. En casos donde la infiltracion no es factible, las
infiltraciones se pueden liberar lentamente de regreso al sistema de alcantarillado.

En un futuro, es recomendable iniciar la implementacién de otras medidas de infraestructura verde tales
como: recoleccion y reutilizaciéon de las aguas de lluvia; cdmaras de infiltracién; pavimento/aceras
permeables; techos verdes.

Los principales componentes de un sistema de biorretencidn son:
e El pretratamiento (opcional).
e Lazona de entrada de escorrentia.
e Zona de almacenamiento o amortiguamiento superficial (drea de acumulacidn).
e Mulch o capa de mantillo.
e Mezcla de suelo para la biorretencion.
o Vegetacion.
e Lecho de arena o de grava con desagtie inferior (opcional).

o Almacenamiento adicional en capa de grava (opcional).
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Ejemplos de biorretencion.

Fuente: SuD Sostenible (http://sudsostenible.com/consideraciones-en-el-

uso-de-las-areas-de-biorretencion/).

Alternativa de Solucion.

Desarrollar el proyecto encaminado a infraestructura verde y espacios abiertos enfocados en la
implementacion de 100 RC.
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Objetivo General.

Desarrollar una Plan Piloto en areas administradas por el Municipio de Panamd, que pueda ser
implementado como ejemplo de infraestructura verde en otros puntos.

Objetivo Especifico.

Mejorar y controlar algunas areas inundables en algunos puntos especificos mediante la implementacion
del sistema de biorretencion.

Elaborar un Plan Piloto, evaluar sus costos, instalacién, mantenimiento y ver los resultados de su
implementacion en el control de las areas propensa a inundacion en algunos puntos especificos.

Justificaciéon del Proyecto.

Los problemas de inundaciones en las calles y avenidas dentro del area metropolitana son muy frecuentes,
estos se deben a muchos factores entre ellos, mala disposicidn de la basura, tierra o sedimentos que
obstruyen los drenajes pluviales y falta de capacidad hidraulicas de las lineas, todo este problema en el
alcantarillado pluvial provoca daios a las propiedades, vehiculos y malestar en la ciudadania.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.

La duracién estara sujeta a la identificacion de las dreas a implementar en el Plan Piloto, y debe incluir el
tiempo para evaluar el area, coordinar con actores interesados, disefio, permisos, y construccion.
Generalmente se considera de 12 a 18 meses como tiempo aceptable para la implementacién. No
obstante, se debe considerar un periodo adicional de 12 meses para el mantenimiento y monitoreo del
sistema.

Beneficios.

En los sectores elegidos por el Municipio para la implementacién del Plan Piloto, se busca canalizar las
aguas pluviales hacia los sistemas de biorretencidon para un mejor almacenamiento e integrandola al
entorno a través de las infraestructuras verdes.

Resultados Esperados.
Los productos esperados al concluir el proyecto son:
e Control de las aguas pluviales en los sitios o sectores seleccionados con una mejor captaciéon y
disposicion.
e Incorporar el sistema de biorretencion a las infraestructuras verdes enfocado a las 100 RC.
e Implantar este Plan Piloto a otros sectores de la ciudad con los mismos problemas identificados.

e Cuantificar los costos, beneficios del Plan Piloto y la percepcion de la comunidad.
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Recursos existentes.

El Municipio deberd contratar los servicios de un consultor que desarrolle la fase técnica de la
implementacion y el mantenimiento. Se debe considerar el solicitar apoyo a las Universidades, para que
asignen estudiantes de carreras afines que atiendan algunas de las tareas del Piloto como parte de un
trabajo de requisito de graduacion.

Responsabilidades.

El Municipio serd el responsable de este proyecto. Serd necesario establecer acuerdos de colaboracion
con otras entidades tales como el MOP, IDAAN, etc.
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4. Crear un nuevo Departamento de Asuntos de Servicios Publicos en el
Municipio de Panama.

Descripcion del Proyecto.

El municipio de Panama actualmente confronta dificultades en cuanto a la planificacién de obras urbanas
lo cual tiene consecuencias muy costosas a largo plazo y a su vez degrada la calidad de vida de los
ciudadanos. Como resultado se observa un deterioro de los recursos naturales y dafios a la propiedad
causados por eventos de inundacion. Parte de este problema es debido a la escasez de informacién de la
infraestructura existente, la falta de datos de las caracteristicas fisicas de las cuencas y la falta de
comunicacion entre el municipio y otras instituciones. Como solucién a estos problemas es necesaria la
creacion de una oficina con personal especializado en recursos de agua y otros servicios publicos, tales
como preservacion, monitoreo, vigilantes, manejo de desechos, etc. y que tenga la habilidad de tomar
decisiones en materia de servicio publico.

Antecedentes.

La Ley 66 del 2015, descentraliza la Administracidn Publica, y dicta otras disposiciones en su punto 10, del
articulo 17, que modifica el articulo 17 de la Ley 106 de 1973, y establece que Los Consejos Municipales
tendran la competencia exclusiva para el cumplimiento de las funciones siguientes “10. Crear y mantener
empresas y servicios de utilidad publica en especial agua, luz, teléfono, gas, transporte, alcantarillado y
drenaje; prestarlos, ya sea directamente o en forma de concesidn y, en este Ultimo caso, preferentemente
mediante licitacion publica o mediante acuerdos con otras entidades estatales. También, podra
municipalizar los servicios publicos para prestarlos directamente”. Esta Ley les da a los municipios la
potestad de ser Prestadores de Servicios Publicos.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

Este departamento tendrd jurisdiccién en todas las dreas que constituyen al Municipio de Panama
(MUPA).

Objetivos.

El Departamento de Servicios Publicos servird como eje de accidon en la proteccion de los cuerpos de agua
superficial criticos para reducir riesgos de inundacién y proteger el medioambiente de alto valor.

Este departamento serd el instrumento utilizado para llevar a cabo gran parte de las iniciativas sugeridas.
Como parte de sus funciones estara el mantener actualizado el catastro de alcantarillado pluvial (iniciativa
N° 1), los Modelos Hidraulicos de las Cuencas Hidrograficas Municipales (iniciativa N° 6) y los mapas para
la plataforma SIG (iniciativa N° 8). También podra administrar el Programa de Mejoras en las cuencas
sugeridos en la iniciativa N° 2 y el programa piloto para la implementacidn de infraestructura verde
sugerido en la iniciativa N° 3.
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Asimismo, podria servir de plataforma para la homologacion de la informacion entre las instituciones
encargadas sobre temas de agua como lo sugerido en la iniciativa N° 7, y de igual forma para la
implementacion del Plan Piloto de Comunicacion en Resiliencia (iniciativa N° 9) y el Pacto de Cambio
Climatico del Pacifico Central (iniciativa N° 10).

Justificacién del Proyecto.

Enfocados en que la ley le confiere a los Municipios del pais, ser prestadores del servicio de agua potable
y alcantarillado sanitario, estos podrian involucrarse y aportar en la solucion de estas situaciones que
crean conflictos ciudadanos y que en gran medida el alcalde y representantes de corregimientos
dependen de la solucién del IDAAN, MINSA, ASEP y otros en busqueda de soluciones. Esta oficina de
Servicios Publicos contribuiria en ver las soluciones a través de proyectos en materia de drenajes pluviales,
gue aqueja a una parte de la ciudadania dadas las constantes inundaciones de la ciudad, por falta de
capacidad del sistema de alcantarillado pluvial y la falta de mantenimiento por parte del Ministerio de
Obras Publicas (MOP).

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.
Esta iniciativa tiene una duracién de largo plazo.

Desarrollar una misidn, visién, y objetivos, para luego asignar recursos econdmicos, fisicos, y personal
especializado en agua y servicios publicos relacionados, tales como preservacidon, monitoreo, vigilantes,
manejo de desechos, etc.

Resultados Esperados.
Acciones en las cuales podra contribuir este departamento:

e Procurar que los estudios hidroldgicos e hidraulicos sigan una sola norma en metodologia, forma
y contenido, y que sean evaluados por una sola entidad publica que sea responsable de su
aprobacion, seguimiento y regule futuras intervenciones dentro de la cuenca.

e Identificar zonas propensas a inundacion y planificacion para proyectos de control de inundacion
y reduccién de riesgo.

e Actualizar los catastros de alcantarillado, modelos hidraulicos y mapas con informacién SIG.
e Actualizar las normas de urbanismo enfocadas a la resiliencia.

e Administrar programa de incentivos para instituciones publicas y privadas para adoptar técnicas
de IV.

e Aportar en la clasificacion de uso de terreno.
e Administrar la informacién recopilada en las estaciones de aforo y meteoroldgicas.

e Monitorear los pardmetros necesarios para el uso de modelos hidraulicos.
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e Consolidar y homologar todos los estudios que contienen modelos hidrdulicos y atemperar los
estudios a los requisitos y permisos otorgados.

e Promover y cooperar en la comunicacidn, coordinacién e intercambio de conocimiento entre el
municipio y resto de las instituciones.

e Ampliar la plataforma existente de sistema de informacién geografica de tipos de suelos, nivel
fredtico, niveles y caudal en rios, pluviometros, etc.

o Fomentar la consideracién de los efectos del cambio climatico en los planes de desarrollo.

e Promover el estudio de mejores y nuevas practicas en participacion con universidades, institutos
especializados e instituciones gubernamentales.

Lider.

El Municipio de Panama es el lider de esta iniciativa.

Posibles Colaboradores.

El Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de Salud (MINSA), Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados (IDAAN), Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP), y el Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente).
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5. Campaiia de Concienciacién sobre Uso de Agua Potable.

Campafiia de Concienciacién sobre Uso de Agua.

Antecedentes.

Panama es considerado el pais con mayor producciéon y consumo de agua potable. Este consumo excesivo
de los usuarios y los constantes dafios en la red de distribuciéon, afectan la produccién, la distribucién y
consumo del recurso. Esta situacién incrementa la problematica actual. Los costos de produccion y
distribucién de agua son altos en comparaciéon con la tarifa que se cobra a los usuarios, lo cual es
insostenible para la institucién, que ademas tiene otras obligaciones como la operacidon y mantenimiento
del sistema. La tarifa actual tiene el mismo costo que hace 30 afos aproximadamente.

Por ello es importante que el Municipio apoye al IDAAN al programa de concienciacién a través de las
escuelas primarias, para educar a las nuevas generaciones en el uso del recurso y asi lograr a mediano y
largo plazo una conciencia por parte del usuario en el uso adecuado del agua.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

Este proyecto se puede implementar en un inicio en el Municipio de Panama y luego a nivel nacional.

Descripcién del Proyecto.

El proyecto busca la implementacion de programas de educacion, capacitacién, comunicacién vy
concientizacién sobre el uso adecuado del agua en diversos centros educativos y publico en general, con
el fin de conocer e involucrarse activamente en el uso racional del agua.

Objetivos.

e Crear programas de capacitacion y comunicaciéon para mejorar la conciencia del publico en
general organizando actividades familiares en comunidades, seminarios, charlas y folletos
informativos.

e Disminuir el consumo excesivo de agua potable.

e Mejorar el manejo del recurso agua.

Justificacion del Proyecto.

Actualmente existe un alto consumo de agua potable y un mal manejo de la misma, debido a que se
desperdicia en las tareas diarias y se tiene la creencia que es un bien inagotable. Por lo tanto, es
importante tomar las acciones de educacidn y concienciacidn de la utilizacidon adecuada del recurso.
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Recursos.

El Municipio debe apoyar al IDAAN en su programa de guardianes del agua, a través de un proceso de
desarrollo de capacidades para poder manejar este proyecto, incluyendo personal capacitado, programas
educativos y la integracion de lideres comunitarios.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.

La organizacion y coordinacion institucional, debera generar la informacidn necesaria para determinar la
duracidn y plan de trabajo del proyecto.

Beneficios.

La implementacién de una campaia de concienciacidon sobre el uso de agua cambiara la perspectiva de la
poblacion disminuyendo el consumo excesivo de agua potable. Esto creara conciencia sobre el valor y uso
racional del agua. Esto mejorard y beneficiara la calidad de vida, la economia y el ambiente.

Resultados Esperados.
Los productos esperados al concluir el proyecto son:
e Campafia de concienciacidn encaminados a el uso y reutilizacidn del agua potable.

e Tener lideres comunitarios que aporten en la educacién de la comunidad sobre los efectos
negativos del manejo inadecuado del agua potable.

e Programa educativo de manejo del agua potable a nivel escolar.

Responsabilidades.

El Municipio coordinara con el IDAAN el programa y se apoyaran con otras entidades que promuevan la
sinergia de concienciacién como son el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), MINSA a través del
Programa de Saneamiento de Panama.
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6. Modelos Hidraulicos de Cuencas Hidrograficas Municipales.

Nombre del Proyecto.

Modelos Hidraulicos de Cuencas Hidrogréficas del Municipio de Panama.

Antecedentes.

La Ciudad de Panama no cuenta con un mapa total de amenazas y riesgos. El plan de accién del BID
menciona que existen mapas de inundaciones alrededor del Rio Pacora elaborado por el PREVDA
(Programa Regional de Reduccidn de la Vulnerabilidad y Degradacidn Ambiental) y mapas a nivel nacional
o por sectores de la ciudad por SINAPROC. Sin embargo, estos mapas son de dificil acceso.

En el Proyecto IH Cantabria se realizd un andlisis de soluciones para mitigar los problemas de inundacién
en la cuenca de Juan Diaz. Las recomendaciones incluyeron: construccién de diques y embalses; mejora
de capacidad hidraulica en puentes; la preservacion de los manglares en la zona costera; reubicar a medio
plazo las viviendas de las zonas mas vulnerables.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

El drea de interés incluye las cuencas del Rio Chagres, Rio Matasnillo, Rio Juan Dias y Rio Pacora (Cuencas
115, 142, 144 y 146).
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Canal de Panama

=~ Rio Principal
~—n Rio Tributario
Salida al mar

Superficie 1099 km?
Rio Principal Rio Chagres

Precipitacidn media anual 3,000 I/m?2

Longitud del Rio Principal 125.0 km

Cobertura boscosa  65%
Poblacién 2010 703,582

Poblacion al 2030 807,145

Poblacion al 2050* 900,919

Provincia Colén, Panama y Panama
QOeste

* Prayeseian de Poblacidn, Fuente: INEC 2010
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Rios entre Rio Caimito y

Rio Juan Diaz

' :

Rio Juan Diaz y entre
Rio Juan Diaz y Rio Pacora

Rio Pacora

~~~ Rio Principal
~~— Rio Tributario
Salida al mar

—~~ Rio Principal
~——— Rie Tributario
Salida al mar

A ‘ Océano Pacifico
N
Superficie 137 km? Superficie 351 km?
Rio Principal Rio Matasnillo Rio Principal Rio Juan Diaz
Precipitacién media anual 1,500 I/m? Precipitacién media anual 3,000 I¥m?
Longitud del Rio Principal 6.0 km Longitud del Rio Principal 22.5 km
Cobertura boscosa -~ Cobertura boscosa 41%
Poblacién 2010 1,013,714 Poblacion 2010 868,401
Poblacién al 2030* 1,278,730 Poblacidn al 2030* 1,220,974
Poblacién al 2050% 1,403,442 Poblacidn al 2050* 1,392,606
Provincia Panama Provincia Panama

* Proyeccion de Poblacion, Fuente: INEC 2010

Descripcion del Proyecto.

*Prayeceian de Poblacidn, Fuente: INEC 2010
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253,131

Poblacién al 2030*

380,965
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441,402

Pravincia

Panama y Comarca Kuna
Yala

* Proyeccion de Poblacian, Fuente: INEC 2010

El proyecto consiste en crear una base de datos que contenga los modelos hidraulicos de las cuencas
hidrograficas principales de la provincia de Panama.

Se debe colectar toda informacidn necesaria para desarrollar un andlisis de las cuencas de interés. Para
esto es ideal la contratacidn de una empresa con experiencia en modelacion y levantamiento de datos
hidraulicos tales como la batimetria de rios y descripcion de las planicies inundables.

Los datos necesarios para la elaboracién de un modelo hidraulico:
e Identificacion de los cuerpos de agua.
e Material del lecho y bancos de los cuerpos de agua.
e Tipo de suelos de la cuenca.
e Vegetacion y caracteristicas del valle inundable.
e Descripcidn, dimensiones y detalles de disefio de estructuras hidraulicas.
e Batimetria o secciones transversales de los rios.

e Aforo de los rios.
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e Uso deterreno.

Objetivo General.

Desarrollar una plataforma que contenga modelos hidraulicos de las cuencas principales donde el usuario
pueda observar los niveles de inundacidn en rios y planicies inundables para una recurrencia entre 2 a 500
afios, tomando en cuenta el aumento en el nivel del mar. Con este modelo se crearian mapas de
inundacién que sirvan de guia en planificacién urbana. La plataforma permitira evaluar el impacto de los
proyectos propuestos en la condicion de inundabilidad del entorno urbano.

Objetivos Especificos.

Consolidar y homologar todos los estudios que contienen modelos hidrdulicos de las cuencas hidrograficas
principales, permitiendo establecer niveles de inundacién en rios y planicies inundables, entre las
instituciones responsables del recurso.

Considerar las proyecciones del aumento en el nivel del mar para el desarrollo de los mapas de
inundacion.

Crear mapas que apoyen programas de seguros y que reduzcan los riesgos de perdida de vida y propiedad.

Justificaciéon del Proyecto.

El area urbana del Municipio de Panama sufre de eventos de inundacién ocasionados por la mala
planificacion urbana. Los fuertes cambios en los usos del suelo y a la ocupacidn de las llanuras inundables
con rellenos, urbanizaciones y vias de comunicacion han reducido drasticamente la capacidad hidraulica
del terreno.

Segun se menciona en el Plan de Accidn la altimetria de la ciudad de Panama es bastante llana, lo que
dificulta en buena medida la salida del flujo del agua, que alcanzara velocidades muy bajas. Una de las
soluciones presentadas para este problema es la ampliacién de la capacidad hidraulica de la red existente,
desdoblando o creando nuevos tramos de tuberias y estableciendo bombeos programados o zonas de
acumulacidn.

Para reducir los dafios ocasionados por inundaciones es necesario realizar modelos hidraulicos de las
cuencas principales considerando el aumento en el nivel del mar. Estos modelos deberdn ser considerados
en la toma de decisiones y en la elaboracién del plan de uso de terrenos.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.

La duracidn estara sujeta a la contratacion de consultores, tamafio de las cuencas y a la prioridad de las
areas sujetas a inundacion.
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Este proyecto de debe implementar por fases incluyendo una etapa de estudios de campos, recopilacion
de modelos existentes, contratacion de personal especializado, trabajo de modelacidén, mediciones de
campo, analisis y calibracidn, y publicacién de resultados.

Beneficios.

Los beneficios esperados son:
e Actualizacién del plan de uso de terrenos.
e Efectos de cambios en la cuenca.
e Prevencion de dafios por inundaciones.

e  Contribuir a los andlisis de riesgo de inundacién.

Resultados Esperados.

Los productos esperados al concluir el proyecto son:
e Plataforma con modelos hidraulicos de las cuencas hidrograficas principales.
e Mapas de niveles de inundacidn en rios y planicies inundables.

e Adiestramiento a personal del municipio para evaluar escenarios y mantenerlas actualizadas.

Recursos.

El Municipio debera entrar en un proceso de desarrollo de capacidades para poder manejar este proyecto,
incluyendo personal, programas y equipos, y area de trabajo.

Responsabilidades.

El Municipio serd responsable de este proyecto. Otras entidades que deberan colaborar o serdn
impactadas por este proyecto son: Ministerio de Obras Publicas (MOP); Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales (IDAAN); Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT); y
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), Ministerio de Salud (MINSA), Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) y la Autoridad de los Recursos Acuaticos (ARAP) y la Contraloria General de la Republica.
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7. Acceso a Informaciéon y Monitoreo Continuo.

Nombre del Proyecto.

Acceso a Informacién y Monitoreo Continuo de Calidad de Agua.

Antecedentes.

El Municipio de Panamd enfrenta problemas de monitoreo debido al poco acceso de informacion
disponible y colaboracion entre el municipio e instituciones. Este problema se puede solucionar mediante
la creacidn de un acceso de informacion centralizado a través del Municipio de Panama.

Localizacion y Area de Cobertura del Proyecto.

Este proyecto se puede implementar en todos los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos dentro
del Municipio de Panama.

Descripcion del Proyecto.

El Proyecto busca promover el intercambio de informacion entre el municipio y las instituciones que
manejan el recurso hidrico creando una fuente de informacidn accesible con los datos histdricos y los
datos a tiempo real de calidad de agua superficial y subterranea. Este proyecto se realiza a través de un
trabajo colaborativo entre el municipio y sus agencias. Los datos de monitoreo se utilizaran para
considerar la calidad del agua en la planificacién de futuros proyectos y para identificar areas
contaminadas y sus fuentes de contaminacion.

Objetivo General.

Desarrollar una fuente de informacidn de calidad de agua superficial y subterranea centralizada en todas
las cuencas que sea accesible a las instituciones encargadas del recurso hidrico. Esta fuente permitira el
acceso a data histérica y a tiempo real.

Objetivos Especificos.
e Promover el intercambio de informacion entre el Municipio y otras instituciones.

e Establecer estaciones de monitoreo de calidad de agua en todas las cuencas que actualmente no
tienen.

e Mejorar la ubicacién de los sitios de muestreo.

e Aumentar la cantidad de parametros que se monitorean y analizan (pesticidas, herbicidas,
metales pesados).
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e Apoyar la instalacién y monitoreo de instrumentos de medicién tiempo real.

e Crear una red de pozos de observacion para monitorear el comportamiento del nivel fredtico y
calidad de agua.

e Crear un programa monitoreo de calidad de agua superficial y darles prioridad a rios asociados
con zonas protegidas para humedales y pesca, o zonas de actividad industrial o agricola.

Justificacion del Proyecto.

La falta de acceso a la informacion de calidad de agua es provocada debido a que la informacidn existente
no esta accesible para todas las instituciones ni el publico en general. Este desconocimiento provoca que
la calidad de agua no sea considerada en la toma de decisiones, que pozos de suministro de agua
contaminados sean utilizados para consumo, entre otros. Adicionalmente las estaciones existentes de
muestreo no parecen estar ubicadas correctamente y no son suficientes para determinar el impacto del
desarrollo urbano en las cuencas. La falta de informacion de calidad de agua puede resultar en un impacto
negativo en la poblacién y en el ambiente.

Recursos.

El Municipio debera entrar en un proceso de desarrollo de capacidades para poder manejar este proyecto,
incluyendo personal, estaciones de monitoreo adicionales, programas y equipos de computacion de
almacenaje de datos.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.
La duracion estara sujeta a la contratacion de consultores, tamafio de las cuencas y su prioridad.

Este proyecto de debe implementar por fases incluyendo una etapa de estudios de campos, contratacidn
de personal especializado, mediciones de campo y publicacién de resultados.

Beneficios.

La implementacién del Acceso a Informacidn y Monitoreo Continuo beneficiara en la toma de decisiones
de proyectos de agua, en el desarrollo de futuros proyectos, en identificar posibles fuentes de
contaminacidn evitando problemas ambientales de salud y perdidas econdmicas.

Resultados Esperados.
Los productos esperados al concluir el proyecto son:

e Fuente de informacidn de calidad de agua disponible y sin restricciones para las agencias de
gobierno y la poblacidn.

e Tener informacion de calidad de agua en todas las cuencas.
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e Tener datos de la calidad de agua subterranea y su nivel freatico.
e Obtener datos histérico y datos a tiempo real a través de estaciones de monitoreo.
e Identificar zonas con aguas contaminadas y su fuente de contaminacion.

e Disminuir o controlar la contaminacion de descargas de aguas residuales industriales y agricolas.

Responsabilidades.

El Municipio sera el responsable de este proyecto. Otras entidades que deberan colaborar o seran
impactadas por este proyecto son Instituto Nacional de estadistica y Censo (INEC), Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), Autoridad de Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP), Autoridad Maritima de Panama (AMP), Ministerio de Obras Publicas (MOP),
Ministerio de Salud (MINSA), Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) y la Autoridad de los
Recursos Acuaticos (ARAP) y la Contraloria General de la Republica.
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8. Plataforma de SIG en linea.

Nombre del Proyecto.

Plataforma de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) en linea.

Antecedentes.

El Municipio tiene una pagina web llamada GEO MUPA donde se puede visualizar y descargar datos
georreferenciados. Sin embargo, en la misma no se encuentra la informacién hidrogeoldgica, geotécnica
o ambiental necesaria para la toma de decisiones. Ademas, la Ciudad de Panama no cuenta con un mapa
total de amenazas y riesgos.

Para mejorar la convivencia de la ciudad con el agua, ecosistemas, y cambio climatico es de suma
importancia tener mapas de diferentes escenarios. Esta informacidn incluye, pero no se limita a mapas de
areas inundables, mapas de tsunami, tipos de suelos, nivel freatico, localizacién de estaciones de aforo,
pluviémetros, etc.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

La base de datos debera contener informacién del area territorial de la ciudad de Panama. En cuanto a
aspectos hidrolégicos e hidraulicos la plataforma se enfocard en las cuencas de los rios Chagres,
Matasnillo, Juan Diaz y Pacora.

Descripcidn del Proyecto.

El Municipio de Panama posee una pagina web llamada GEO MUPA (https://datos-
geomupa.opendata.arcgis.com). Esta pagina contiene mapas de planes municipales e informacion
georreferenciada la cual puedes visualizar y descargar. Sin embargo, la pagina carece de informacidn
suficiente la cual sirva de apoyo para una buena planificaciéon urbana.

El municipio debera generar y recopilar los datos disponibles de otras agencias para facilitarle al usuario
el acceso a la informacion.

Objetivo General.

Este plan tiene como objetivo ampliar la plataforma existente de sistema de informacion geografica con
acceso libre que contenga capas con informacion de tipos de suelos, nivel fredtico, niveles y caudal en
rios, pluviometros, etc. La informacion debe estar disponible para cualquier usuario en tiempo real, asi
como proveer acceso a datos histéricos almacenados.
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Objetivos Especificos.
1. Asegurar que la informacidn sea unificada.
2. Proveer informacidn de preparacién ante eventos naturales.

3. Facilitar la adaptacién al cambio climatico.

Justificacién del Proyecto.

Actualmente la pagina de GEO MUPA no tiene informacién suficiente que ayude a los desarrolladores en
la toma de decisiones. Algunos de los mapas que son de suma importancia para la planificacion incluyen,
pero no se limitan a dreas inundables, impacto de tsunami, tipos de suelos, nivel freatico, localizacion de
estaciones de aforo, pluviémetros, acuiferos, niveles de contaminacidn en suelos y cuerpos de agua, etc.
Alguna de esta data se encuentra dispersa en diferentes instituciones. El objetivo es tener una base de
datos donde se encuentren toda la informaciéon SIG que sirva como herramienta para investigaciones,
desarrollo de guias y planes municipales.

Recursos.

La ejecucién de este trabajo requiere técnicos en SIG y programacién, cientificos para verificar las
condiciones de campo que se presenten en la plataforma, equipo de computacién y almacenaje de datos.

El municipio deberd establecer comunicacion con las demds entidades y asignar un personal capacitado
para la identificacidn y generacién de los datos que son necesarios y no se encuentran disponibles.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.

La duracion estara sujeta a la contratacién de consultores y a la prioridad de los datos.

Beneficios.

Los beneficios esperados son:
e los desarrolladores tendran toda la informacién necesaria en una sola pagina web.
e Los datos estaran accesibles para investigaciones académicas.

e Servirda como herramienta de apoyo para la planificacién urbana y el desarrollo de guias
relacionadas.
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Responsabilidades.

El Municipio sera responsable de este proyecto. Otras entidades que deberan colaborar o serdn
impactadas por este proyecto son: Ministerio de Ambiente (MiAmbiente); Ministerio de Salud (MINSA);
Ministerio de Obras Publicas (MOP); Autoridad Maritima de Panama (AMP); Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN); Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama (ARAP); Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT); Corredor Biolégico Mesoamericano del Atlantico
Panamefio (CBMAP); Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA); Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC); Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacién Ambiental (PREVDA) y
Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC); y Centro del Agua del Trépico Himedo para América
Latina y el Caribe (CATHALAC).
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9. Plan de Comunicacion en Resiliencia.

Nombre del Proyecto.

Plan de Comunicacién en Resiliencia.

Antecedentes.

Histéricamente en Panama se han registrado eventos naturales de riesgo que han afectado en cierta
medida las actividades y el cotidiano vivir de la poblacidn, como sismos, inundaciones, marejadas, entre
otros eventos que cada vez se van repitiendo con mayor frecuencia.

El rapido crecimiento poblacional en conjunto con la expansién urbana desordenada y con poca
planificacion, mas las necesidades que esto acarrea, incrementa la deforestacion y el aumento del diéxido
de carbono (CO;) en el ambiente, creando asi efectos muy nocivos para el ambiente y la sociedad.

Dadas las circunstancias y efectos producidos por el cambio climatico, hemos podido percibir que las
ciudades no estan preparadas para soportar, adaptarse y recuperarse ante los desastres naturales.

Por ende, a través del programa de la 100 Ciudades Resilientes, surge como la inmensa necesidad de
contar con una estrategia que nos permita disminuir, disefiar e implementar acciones a mitigar todos los
efectos antes mencionados.

Localizacién y Area de Cobertura del Proyecto.

En las dreas administradas por el Municipio de Panama.

Descripcidn del Proyecto.

Este Plan Piloto de Comunicacidn y Divulgacion incluye las acciones que, en la materia, debe realizar el
Municipio para el logro y la aceptacidn de la estrategia de la 100 RC, dirigido hacia las institucionesy a la
comunidad en general.

El éxito y el impacto de un proyecto de esta magnitud debe contemplar actividades de comunicacién y
difusién para garantizar desde el principio una planificacién estratégica y una gestion eficaz de las
actividades y herramientas de comunicacion y difusion interna y externa, por lo cual el Municipio debe
presentar una propuesta financiera que cubra con las obligaciones de comunicacion y divulgacién durante
el periodo de ejecucion del proyecto.

Este plan de comunicacidn y difusidn estd compuesto por los siguientes elementos:
¢ Objetivos y grupos destinatarios.
¢ Estrategia y contenido de las medidas de publicidad.

¢ Indicacién de los resultados esperados de las medidas de publicidad y difusién.
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* Requerimientos formales y obligaciones legales.

En términos generales:

¢ Todo material de comunicacidn y divulgacién elaborado para el Proyecto debe contener el
nombre del proyecto de las 100 RC.

e Esta publicidad debera llevar insertado obligatoriamente el logotipo del Municipio, otras
entidades que participan y 100 RC.

Objetivo General.
e Daraconocer el proyecto de las 100 RC a los potenciales actores involucrados, a los principales.
e beneficiarios y a las comunidades directamente impactadas.

¢ Informary comunicar periédicamente los avances del proyecto a las Instituciones involucradas y
a las comunidades directamente impactadas.

Objetivos Especificos.

e Proporcionar las herramientas conceptuales de la resiliencia entre principales actores
involucrados y a las comunidades directamente impactadas.

e Integrar a las instituciones y a la comunidad en el desarrollo de las actividades de resiliencia de la
Ciudad de Panama.

e Realizar una comunicacion eficaz y transparente y entendible a toda la sociedad, sobre el
proyecto: en qué consiste; sus objetivos; motivo de su creacidn; sus resultados; etc.

e Divulgar los avances realizados y los resultados obtenidos.

Justificacion del Proyecto.

Con la inclusidon de la Ciudad de Panama en el Programa de las 100 Ciudades Resilientes, el Municipio de
Panama creo su Direccidn de Resiliencia, para dirigir los esfuerzos para la construccion de resiliencia en la
ciudad.

No obstante, al estar involucrados diferentes aspectos y actores, es importante la integracion de las
entidades estatales, instituciones educativas publicas y privadas, empresa privada y comunidad para el
desarrollo de los objetivos de resiliencia de la ciudad.

Duracién y Plan de Trabajo del Proyecto.

La duracion estarad sujeta a la identificacién de la estrategia a seguir en el Plan Piloto de Comunicacién.
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Beneficios.

Promover el proyecto mostrando las mejoras y cambios para continuar siendo un Proyecto reconocido y
gue la poblacion esté informada, resaltando principalmente los beneficios obtenidos con la estrategia de
la 100 RC.

Resultados Esperados.
Los resultados esperados al concluir el Plan Piloto de Comunicacion son:
e Que todas las instituciones y comunidad estén enfocados en el tema de la resiliencia.

e lograr la participacion e integracion de la empresa privada e instituciones educativas que puedan
apoyar a la resiliencia de la Ciudad de Panama.

e Que el Municipio de Panama cuente con una seccidn especifica en su pagina web para el proyecto
de resiliencia.

Recursos existentes.

El Municipio deberd ampliar sus recursos de comunicacidn y capacitarse en temas de resiliencia, quizds
con el uso de consultores que disefien campafias y material impreso para distribucién masiva.

Responsabilidades.

Municipio de Panama.
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10. Pacto de Cambio Climatico del Pacifico Central.

Nombre del Proyecto.

Pacto de Cambio Climatico del Pacifico Central.

Antecedentes.

La zona costera de la ciudad de Panama puede enfrentar problemas debido al aumento en el nivel del
mar, esto combinado con actividades de desarrollo econdmico no planificadas y cambios climaticos. Estos
efectos se pueden minimizar mediante la implementacidn de un Pacto de Cambio Climatico a través del
Municipio de Panama.

Localizacion y Area de Cobertura del Proyecto.

Se puede implementar en toda la regién costera de la ciudad de Panama.

Descripcion del Proyecto.

El Proyecto busca promover la formulacion y presentacion de estimados de aumento en nivel del mar
como resultado del cambio climatico. El pacto de cambio climatico es un trabajo colaborativo de largo
plazo en el que se envuelven cientificos, planificadores, agencias de infraestructura, académicos vy
organizaciones internacionales y sin fines de lucro para desarrollar las guias, procedimientos relacionados
con adaptacion al cambio climatico. Se utilizard en el proceso de planificacidon y disefio de futuros
proyectos considerando el aumento en el nivel del mar. La proyeccidn se puede utilizar para estimar las
elevaciones futuras del nivel del mar.

La proyeccion puede ser comparada con proyecciones similares desarrolladas por otros paises. Esta
proyeccidn se ofrece para garantizar que todos los proyectos tengan la misma base para el disefio y
construccion considerando el aumento en el nivel del mar en la planificacion.

Un componente indirecto que puede impactar este proyecto seria la adopcion de los Acuerdos del Tratado
de Paris (COP21) en lo que se relaciona en reduccion de emisiones de gases de invernadero ya que se
reconoce que este es un factor al aumento del nivel del mar.
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Ejemplo de Grafico de crecimiento en el Nivel del Mar
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Objetivo General.

Desarrollar el grafico de crecimiento en el nivel del mar, asi como documentos de guia y explicacion
relacionados con este grafico. Estos documentos deberan ser utilizado en el proceso de planificacion y
disefio de futuros proyectos considerando el aumento en el nivel del mar.

Objetivos Especificos.
e Estimar las elevaciones futuras del nivel del mar.
e Apoyar lainstalacién y monitoreo de instrumentos de medicién tiempo real.
e Establecer pardmetros para futuros proyectos.

e Garantizar que todos los proyectos de infraestructura tengan la misma base para el disefio y
construccion relativa al nivel del mar proyectado.

e Promover la Republica de Panama como lider Centroamericano sobre la ciencia del aumento en
nivel del mar.

e Estudiar el impacto del cambio climatico en la sequia y en el nivel freatico y calidad del agua.

Justificacion del Proyecto.

El aumento en el nivel del mar provoca inundaciones en zonas del interior, inundaciones en las zonas
costeras vulnerables, deterioro de la infraestructura de aguas pluviales de la regidn, intrusién de agua
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salada en el acuifero y en los pozos locales de suministro de agua, cambios ecoldgicos, erosidén en zona
costera, contaminacién del terreno y escombros y materiales peligrosos liberados por las inundaciones.
Este problema provoca dafios a las propiedades, vehiculos y en la ciudadania.

Duracion y Plan de Trabajo del Proyecto.

Esta es una iniciativa a largo plazo, cuya implementacidon sera dinamica y dependiente de los recursos de
apoyo, colaboraciones, y contrataciones especificas.

Beneficios.

La implementacién del pacto del cambio climatico beneficiaria el desarrollo de futuros proyectos
identificando posibles zonas inundables costeras debido al aumento en el nivel del mar evitando perdidas
econdmicas y ambientales.

Resultados Esperados.
Los productos esperados al concluir el proyecto son:
e Grifica y tabla que describe el aumento en el nivel del mar.
e Guia para la aplicacion en diferentes proyectos con instrucciones y ejemplos.
e Mejoras en la planificacién y resiliencia.
e Obtener data a tiempo real a través de boyas marinas.
e |dentificar zonas inundables debido al aumento del nivel del mar.
e Disminucién en la frecuencia de inundaciones tanto en la costa como en zonas del interior.
e Retroceso de la intrusidn de agua salada en los acuiferos y pozos.
e Disminucién de erosiones en la costa.

e Proteccidon de areas y ecosistemas sensitivos.

Recursos.

El municipio debera entrar en un proceso de desarrollo de capacidades para poder manejar este proyecto,
incluyendo personal, programas y equipos y area de trabajo.

Responsabilidades.

El Municipio sera responsable de este proyecto. Otras entidades que deberan colaborar en este proyecto
tales como el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente); Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio de Obras
Publicas (MOP); Autoridad Maritima de Panamda (AMP); Instituto de Acueductos y Alcantarillados
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Nacionales (IDAAN); Autoridad de Recursos Acudticos de Panamd (ARAP); Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT); Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panamefio
(CBMAP); Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA); Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC);
Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA) y Sistema
Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC); y Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el
Caribe (CATHALAC) y la Contraloria General de la Republica.
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